ANEXO 1

CPCI

Comissao Permanente de Controle Interno.

QUADRO-RESUMO DOS PRAZOS — EMENDAS IMPOSITIVAS PARA OSCS

Etapa / Marco

Prazo

Quem é responsavel principal

Base legal / normativa

Conseguéncias se ndo cumprido

Publicagdo da relagdo das emendas

impositivas

Até 10 dias Uteis apds a

publicacdo da LOA

Camara Municipal

Lei 4.126/2022, art. 4°

Falta de transparéncia e dificuldade de organizagao
das OSCs e do Executivo; pode ser apontado em

auditoria/controle.

Apresentagdo do Plano de Trabalho e

Até o 12 dia dtil de margo do

OSC beneficiaria

Lei 4.126/2022, art. 62 (c/c

N&o apresentacdo = impedimento de ordem técnica

insanavel no exercicio. Entidade ndo celebra o Termo de

insanaveis)

183-Ada LOM

conselhos)

Documentagdo pela OSC exercicio IN—arts. 32 e 34)
Fomento.
Andlise  preliminar dos planos e
Até o ultimo dia util de margo, Poder Executivo (secretarias Se deixar para além dos 120 dias (LOM), ha vicio de
documentos / Identificagdo de Lei 4.126/2022 + LOM art.
respeitado o limite do §62 do art.|[setoriais + setor de convénios / prazo e risco de questionamento sobre o cumprimento da
impedimentos  técnicos (sandveis e 183-A, §62 + IN —art. 45, 1|

execugdo obrigatdria das emendas.
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Etapa / Marco

Prazo

Quem é responsavel principal

Base legal / normativa

Conseguéncias se ndo cumprido

Notificacdo das OSCs sobre impedimentos

técnicos

Até o ultimo dia util de margo,

junto com a analise preliminar

Poder Executivo

IN — art. 45, I, “c”

Se ndo notificar a tempo, reduz (ou elimina) a chance
de saneamento, gerando mais impedimentos insanaveis e

risco politico/juridico.

Envio do quadro preliminar de

impedimentos a Cdmara

Até o ultimo dia util de margo,
respeitado o prazo maximo do art.

183-A, §6°

Poder Executivo

LOM art. 183-A, §62 (prazo

maximo) + IN —art. 45, Il, “d”

Camara fica sem visdo tempestiva das emendas

problematicas; risco de descumprir o prazo de

comunicagdo previsto na LOM.

Prazo para saneamento dos impedimentos
técnicos sanaveis (complementagdo de

documentos, ajustes do plano etc.)

Até o 52 dia (til de abril ou até 5
dias Uteis da ciéncia da notificagdo (o
primeiro),

que ocorrer sempre

dentro do limite do art. 183-A, §62

0OSC beneficiaria

IN —art. 45, Il

Ndo sanando no prazo, o impedimento tende a ser

tratado como insandvel para o exercicio, com

consequente ndo execugdo da emenda para aquela

entidade.

Reandlise dos planos/documentos apds

saneamento

Imediatamente apds o término
do prazo das OSCs; recomenda-se

concluir em até 10 dias corridos

Poder Executivo

IN—art. 46, | e §1°

Se a reandlise atrasar e ultrapassar o prazo global de

120 dias, o Executivo pode ser cobrado por

descumprimento do art. 183-A.
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Etapa / Marco

Prazo

Quem é responsavel principal

Base legal / normativa

Conseguéncias se ndo cumprido

Relatério consolidado de impedimentos
(sanadveis superados e insanaveis) +

pareceres técnicos

Até o limite do prazo do §62 do
art. 183-A da LOM (em regra, 120
dias apos a publicagdo da LOA)

Poder Executivo

(secretarias/convénios)

LOM art. 183-A, §62 + IN —
art. 46, llle IV

Sem relatério/parecer dentro do prazo, aumenta o
risco de apontamentos pelo controle interno/externo e

discussdo sobre a execugdo obrigatdria das emendas.

Comunicagdo formal a Camara,
Controladoria Interna e demais drgdos

sobre os impedimentos consolidados

Junto com o} relatério
consolidado (dentro do prazo do art.

183-A, §62)

Poder Executivo

LOM art. 183-A, §62 + Lei
4.126/2022, art. 17 + IN — art.
46, |V

Falta de comunicacdo dificulta o controle das
emendas, o acompanhamento dos vereadores e a

transparéncia do processo.

Apds a consolidagdo  dos Lei 4.126/2022, art. 13 + Se ndo remanejar ou remanejar sem respeitar

Remanejamento das emendas com Poder Executivo, com ciéncia

impedimentos, observando o prazo LOM art. 183-A + IN — arts. 46|/finalidade e forma, pode haver questionamento sobre
impedimento insanavel da Camara

global de execugdo orcamentaria e 40 execucgdo obrigatdria e desvio de finalidade.
Execu¢do das emendas consideradas a partir do 12 dia util de julho, Risco de restos a pagar probleméticos, devolucdo de

Lei 4.126/2022, arts. 79,

vidveis (Termo de Fomento, empenho,|[respeitando o] calendario Poder Executivo + OSC recursos, ou apontamentos por ndo execucdo de emenda

transferéncia)

orgamentario (art. 23, §12 da IN)

14,16

considerada viavel.
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Comissao Permanente de Controle Interno.

PASSO A PASSO ANUAL DAS EMENDAS DESTINADAS AS OSCS

O fluxo anual das emendas parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs pode ser compreendido

em etapas encadeadas, que se repetem a cada exercicio financeiro.

Em um primeiro momento, com a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual, a Cadmara Municipal deve dar transparéncia as emendas
aprovadas, divulgando a lista oficial de emendas, autores, beneficidrios, programas, objetos e valores. Esse ato inicial ¢ fundamental para que as

OSCs identificadas possam se organizar com antecedéncia.

Na sequéncia, ao longo dos meses de janeiro e fevereiro, abre-se a fase de preparac¢ao das OSCs, na qual as entidades contempladas
elaboram o plano de trabalho, conforme modelo oficial, e reunem toda a documentacdo exigida para habilitacdo. Esse periodo tem carater

preventivo: quanto mais completa a preparacao, menor a chance de impedimentos técnicos posteriores.

Até o primeiro dia util de marco, ocorre o marco critico de protocolo: a OSC deve registrar, no sistema eletronico do Municipio, o
plano de trabalho e os documentos de habilitagdo. A ndo observancia deste prazo coloca a emenda em situacdo de alto risco, podendo configurar

impedimento de ordem técnica insanavel para aquele exercicio.
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Encerrado o prazo de protocolo, o Poder Executivo, por meio das secretarias setoriais, unidade de convénios e conselhos de politicas
publicas, realiza a analise preliminar dos planos e documentos. Até o ultimo dia 0til de margo, devem ser identificados e registrados os
impedimentos técnicos, bem como feita a notificagdo das OSCs e o envio de quadro preliminar de impedimentos a Camara Municipal. Nessa etapa,
distingue-se o que ¢ sanavel (ajustes possiveis dentro do exercicio) do que ¢ insanavel (obstaculos que nao podem ser superados no prazo ou sem

violar a legislagdo).

As OSCs que receberem notificacao de impedimentos sanaveis dispdem, até¢ o quinto dia util de abril (ou até cinco dias uteis apos a
ciéncia, respeitado o limite global da Lei Organica), para sanear as pendéncias, apresentando documentos complementares e ajustando o plano
de trabalho. Essa fase ¢ decisiva: a auséncia de resposta ou a corre¢do incompleta tende a transformar um impedimento sanavel em impedimento

insanavel.

Em seguida, o Executivo procede a reanalise ¢ elabora um relatério consolidado de impedimentos, classificando, em definitivo,
quais emendas seguirdo para execucao e quais ndo poderdo ser implementadas no exercicio. Esse relatorio, acompanhado dos pareceres técnicos,
¢ encaminhado a Camara e a Controladoria Interna dentro do prazo maximo estabelecido pela Lei Organica para a comunicagdo dos impedimentos

técnicos.

Para as emendas que permanecerem com impedimento insanavel, o Poder Executivo devera promover o remanejamento das dotacdes,
buscando preservar, sempre que possivel, a finalidade originalmente pretendida pelo parlamentar, com a devida comunicagdo ao Legislativo e o

registro das decisdes em sistema proprio.
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Por fim, as emendas consideradas vidveis seguem para execuc¢ao, com celebracao dos Termos de Fomento, empenho, transferéncia dos
recursos, realizacdo das atividades pelas OSCs e prestacdo de contas. Ao longo de todo esse ciclo, a Camara Municipal, a Controladoria Interna e
os Orgdos de controle externo exercem papel de acompanhamento e avaliagdo, garantindo que as emendas cumpram sua finalidade publica,

respeitem os prazos legais e observem as regras de transparéncia, rastreabilidade e responsabilidade na gestao dos recursos.
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