APOSTILA DE ORIENTACAO BASICA

Emendas Parlamentares Impositivas Destinadas as
Organizag¢des da Sociedade Civil - OSCs.

Baseada na Instrucdo Normativa n°®17/2025 - CPCI, na Lei Organica Municipal {art.
183-A) e na Lei Municipal n°® 4.126/2022.
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ENTENDA EM 1 MINUTO (9

ANTIAGO MARINO SILVESTRE e SER(Q
D-7710-FB9C e informe o codigo 1467-DA

Esta apostila explica, em linguagem simples, como funcionam as emendas
parlamentares impositivas destinadas as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) em Rolandia. Ela mostra quem participa do processo (Camara,
Prefeitura, conselhos e entidades), que documentos precisam ser
apresentados, quais sdo os principais prazos ao longo do ano e o que pode
gerar impedimento técnico.

O objetivo é ajudar servidores publicos e dirigentes de OSCs a cumprirarn
corretamente a Instrucdo Normativa n°® 17/2025 - CPCI, evitando perda dz
recursos, atrasos e problemas de prestagao de contas.

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBI
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:




MODULO 1- O BASICO DA INSTRUCAD
NORMATIVA

1.1. O que é esta Instrugcdo Normativa?

A Instrucdo Normativa n° 17/2025 — CPCl é uma norma interna da Prefeitura de Rolandia que
organiza, em detalhes, o fluxo das emendas parlamentares impositivas municipais quando o
beneficiario € uma Organizacao da Sociedade Civil - OSC.[3] Ela ndo cria a emenda (isso esta na
Lei Organica e na Lei 4.126/2022), mas explica “como fazer” dentro do Executivo: prazcs,
responsaveis, documentos e formas de registro.

1.2. Qual é o objetivo principal?

De forma simples, a IN n° 01/2025 tem quatro grandes objetivos:

Traduzir a lei em rotina pratica: pegar o que estd na Lei Organica (art. 183-A), na Lei 4.126/2022 e
na Lei 13.019/2014 e transformar em passos claros para o dia a dia.

-Dar previsibilidade as OSCs: deixar claro quais documentos serdo exigidos, em que moment
do ano e o que acontece se faltar algo.

-Fortalecer o controle e a transparéncia: organizar como serdo registrados impedimentos
técnicos, remanejamentos e a execugado das emendas.

-Harmonizar os papéis de cada ator: Camara Municipal, secretarias, Departamento de Projeios e
Convénios, conselhos, Controladoria e as préprias OSCs.

1.3. Quem precisa conhecer esta IN?

-Servidores das secretarias municipais que lidam com convénios, projetos e parcerias com CSCs.

-Equipe do Departamento de Projetos e Convénios.

‘Membros de conselhos de politicas publicas (ex.. Assisténcia Social, Crianga e Adolescente,
Saude, Esporte, etc.).

‘Vereadores, assessorias de gabinetes e servidores da Camara, para acompanhar o cumpriniento
das emendas.

-Dirigentes e técnicos das OSCs indicadas nas emendas.




MODULO 1- O BASICO DA INSTRUCAD
NORMATIVA

1.4. Quando a IN entra em vigor?

A IN n°17/2025 entra em vigor a partir de sua publicacdo oficial. A partir desse momento, todas
as novas emendas impositivas destinadas as OSCs devem seguir o fluxo e os prazos definidos
nela, além das leis ja existentes.

1.A - Como usar esta apostila (complemento)

Esta apostila funciona como um guia pratico da Instrucdo Normativa n°® 17/2025 - CPCi. Eia
traduz a linguagem mais técnica da norma em explicagdes simples, exemplos e quadres-
resumo para facilitar a vida de quem precisa aplicar as regras no dia a dia.

E importante reforcar que, em caso de qualquer duvida ou divergéncia entre esta apostila e o
texto oficial, sempre prevalece o que estad escrito na IN n° 17/2025, na Lei Orgénica e na Lai
4126/2022. A apostila ndo substitui a leitura da norma, ela é um apoio para que servidoies e
OSCs consigam compreender e aplicar melhor aquilo que ja esta determinado oficialmente.

Recomendacédo pratica: todo servidor que trabalha diretamente com emendas impositivas,
bem como dirigentes das OSCs beneficidrias, devem ler a Instrucao Normativa integralmente
pelo menos uma vez por ano, usando esta apostila commo mapa de estudo (primeiro a apcstiia,
depois a leitura da IN com ela ao lado).

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO,
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ro|




Termo

Explicacdo
simples

Emenda parlamentar
impositiva municipal

Valor incluido no orcamento por iniciativa individual de
cada vereador. A execucgao € obrigatdria
dentro dos limites e regras da Lei Organica e da Lei 4.126/2522.

OSC - Organizacao da
Sociedade Civil

~_ Entidade privada, sem fins lucrativos, que desenvolve
atividades de interesse publico (as?sténua, salde, esporte, cultiira,
etc.
e atende aos requisitos da Lei 13.019/2014.

Termo de Fomento

Instrumento juridico assinado entre o Municipio e a OSC
para repassar recursos publicos, com detalhamento de metas,
cronograma e
responsabilidades.

Plano de trabalho

Documento central da parceria. Mostra o problema a ser
enfrentado, o publico-alvo, as atividades, as metas, os custos e ©
cronograma
de execucao do projeto financiado pela emenda.

Impedimento de ordem

Motivo formal que impede a execugao da emenda com<
planejado (ex.: falta de documen‘lcos, plano de trabalho incomol&to,
valor

técnica insuficiente para concluir a obra). Pode ser sanavel
(corrigivel) ou insanavel
(sem correcao possivel dentro do prazo).
Etapas do fluxo anual: 1) indicagao e publicidade; 2)
ERE S preparagao das OSCs; 3) analise t5écnica; 4) formalizagdo e executao;

avaliagao e controle.

Quadro-Resumo (Anexo
|

Tabela que resume os principais prazos, responsaveis e
riscos ligados as emendas para OSCs.

Calendario (Anexo )

Fluxograma em formato de linha do tempo, com as etapas da
emenda ao longo do ano (LOA, prazos de OSC, analise,
impedimentos,
remanejamento, execugao).




MODULO 2 - CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

2.A - Tipos de impedimentos técnicos: exemplos praticos

Para deixar mais claro o que é impedimento de ordem técnica, seguem exemplos inspirados nas
situagdes descritas na IN e nos anexos:

Exemplos de impedimentos sanaveis (podem ser corrigidos dentro do prazo):
-A OSC anexou uma certiddo vencida, mas consegue emitir e enviar a tempo apods ser notificada.

-O plano de trabalho descreve o projeto, mas ndo apresenta metas mensuraveis; apds orientzc¢ao,
a OSC revisa o documento e inclui metas claras (ex.: “atender 80 criangas por més”).

-O orgamento estd com um item descrito de forma genérica; a entidade ajusta para deixar imnais
detalhado (ex.: especificando tipo de material ou servico).

Exemplos de impedimentos insanaveis (ndo podem ser corrigidos a tempo ou violam a lei):

-A OSC nao apresenta o plano de trabalho até o 1° dia util de margo. Mesmo se tentar entragar
depois, o prazo legal ja foi perdido.

A entidade indicada tem fins lucrativos ou estd em situagdo irregular grave (ex. proibida de
contratar com o poder publico).

-O valor da emenda para obra é tdo baixo que ndo permite nem uma etapa Util, e ndo ha temgo
ou possibilidade de complementar recursos dentro do exercicio.

-A OSC nao responde as notificagbes de pendéncia dentro dos prazos previstos (por exernpio,
ndo corrige documentos até o 5° dia Util de abril guando notificada).

Mensagem-chave:

Impedimento técnico ndo é “castigo”; € uma forma de registrar, de forma transparerite e
fundamentada, que a emenda ndo pode ser executada como estd. Quando for sanavel, a iN
garante um prazo para corregao. Quando for insandvel, a emenda poderd ser remanejada,
respeitando a finalidade geral, conforme a lei.|




MODULO 3 - PASSO A PASSO E
OBRIGACOES

3.1. Visdo geral das fases
A IN organiza o processo das emendas em 5 fases principais:[17]

1. Fase1-Indicacdo e publicidade
e Camara aprova a LOA com as emendas e divulga a lista oficial das emendas (autor, O=C,
objeto, valor, programa).

Fase 2 - Preparac¢do das OSCs
Entidades se organizam, juntam a documentagado e preparam o plano de trabalho.

Fase 3 - Anadlise técnica
Secretarias, Departamento de Projetos e Convénios e conselhos analisam os planos e
documentos.
Identificam impedimentos sanaveis e insanaveis.

Fase 4 - Formalizacdo e execugdo
Assinatura do Termo de Fomento, empenho, liberagdo de recursos e execugado das atividades.

Fase 5 - Avaliacdo e controle
¢ Acompanhamento da execucgao, prestagdo de contas e atuagdo dos 6rgdos de controle.

3.2. O que a CAMARA faz? (Visdo operacional, sem criar obrigagcdo nova)

Na Fase 1- Orgcamento e transparéncia[19]

-Publicar a lista oficial de emendas impositivas em até 10 dias Uteis apds a publicagdo da LOA,
com: numero da emenda, autor, OSC (com CNPJ), programa/acao, objeto e valor.

-Disponibilizar a informag¢do em meio oficial e no site da Camara.

-Opcional (boa pratica): enviar comunicagdo formal as OSCs contempladas, informardc a
indicagdo da emenda e orientando para leitura da IN e da apostila.

Ao longo do ano

-Acompanhar, por meio de relatérios e informagdes do Executivo, 0 andamento das emeandas
(em analise, com impedimento, remanejadas, executadas).

-Utilizar o Anexo | (Quadro-Resumo) e o Anexo Il (Calendario) como ferramentas de corsulta
rapida.

Importante: a IN descreve o fluxo e as interfaces com a Camara, mas ndo cria obrigagdes novas
além daquilo que ja esta na Lei Orgéanica e na Lei 4.126/2022. Ela apenas organiza o processc para
fins de transparéncia e controle.




MODULO 3 - PASSO A PASSO E
OBRIGACOES

3.3. O que o PODER EXECUTIVO faz?
a) Secretarias / Orgaos Executores

De forma simplificada, cada secretaria que recebe a emenda deve:
Orientar as OSCs sobre a politica publica da area (saude, educagao, esporte, etc.) e sovre a
elaboragao do plano de trabalho.
Analisar o plano de trabalho: ver se o projeto faz sentido, se atende a politica setorial, se as
metas sdo possiveis, se 0 orgamento é razoavel.
Apontar impedimentos técnicos (com justificativa) e, quando forem sanaveis, indicar o que a
OSC precisa corrigir.
Solicitar ao Departamento de Projetos e Convénios a formalizagdo do Termo de Fomento
quando a proposta estiver regular.
Acompanhar a execugdo: visitas, registros, relatérios técnicos, medigdes (no caso de obras).

b) Departamento de Projetos e Convénios

O Departamento funciona como “central de fluxo” das emendas para OSCs:
Recebe os processos eletrénicos das OSCs, confere a documentagao de habilitagdo e o plano
de trabalho.
Coordena o envio as secretarias e conselhos responsaveis, conforme a area do projeto.
Controla prazos de analise, de saneamento de impedimentos e de formalizagao.
Mantém modelos atualizados (plano de trabalho, declaragdes, checklists) e divulga para as
OSCs.
Consolida informagdes para relatérios a Camara e a Controladoria.

c) Conselhos de Politicas Publicas

Quando houver conselho na area (ex.: Assisténcia Social, Saude, CMDCA etc.), ele deve:
o Avaliar se o projeto da OSC estd alinhado a politica publica e as prioridades do conselho.
e Emitir parecer favoravel ou ndo a proposta.
e Auxiliar no acompanhamento dos resultados e no controle social.

Assinado por 4 pe
Para verificar a val




MODULO 3 - PASSO A PASSO E
OBRIGACOES

d) Comissdo Permanente de Controle Interno - CPCI

A CPCl tem um papel mais de normatizagdo e acompanhamento, ndo de gestdo do dia a dia:[25]
Elaborar e atualizar esta apostila de orientagao basica.
Sugerir ajustes na IN e em seus anexos, quando necessario.
Acompanhar se os prazos e procedimentos estdao sendo cumpridos.
Apoiar a formacao dos servidores e das OSCs sobre o tema.

3.4. O que a OSC precisa fazer?
As obrigagdes principais das OSCs sdo0:[26]

1. Entender a indicagcdo da emenda
Confirmar se a entidade foi indicada e qual o objeto/valor previsto.
Organizar a documentacgéo de habilitagdo
Seguir a lista completa da IN (certiddes fiscais e trabalhistas, estatuto, ata, relagao «
dirigentes, utilidade publica, declaragdes, etc.).
Elaborar o plano de trabalho
No modelo oficial do Municipio.
Com descrigao do problema, publico-alvo, metas, indicadores, cronograma e orgamerito
detalhado.
Protocolar tudo dentro do prazo
Até o 1° dia util de margo, via sistema eletrénico do Municipio.
Responder as notificagdes de impedimento sanavel
Corrigir o que for solicitado dentro do prazo (ex.: até o 5° dia util de abril, conforme calerdario
das emendas).
Executar o projeto conforme o plano aprovado
Guardar notas fiscais, relatérios, listas de presencga, fotos e demais evidéncias.
Prestar contas
Cumprir as regras da Lei 13.019/2014, da lei municipal de parcerias e das orienta¢des da
secretaria/Departamento de Projetos e Convénios.

Dica para OSCs: Montar uma pastinha (fisica ou digital) “EMENDA 202X - NOME DO PROJETD",
com toda a documentacao, ajuda muito na hora da prestagdo de contas.

Assinado pg
Para verificd




Obrigacao

O que pode acontecer se ndo

Ator ™ Prazo-chave q
principal cumprir
Publicar as Atraso na transparéncia
emendas Até 10 dias Uteis i P ar
A . .. ) dificuldade para OSCs se
Camara impositivas apos . .
. S organizarem, risco
Municipal aprovadas (autor, a publicacao da de apontamentos dos ¢ra&os
OSC, objeto, valor) LOA. P =
. .. de controle.
em meio oficial.
Protocolar plano Pode gerar impedimento ce
de trabalho + ordem técnica insanave: por
. documentacao Até o 1° dia util de auséncia de plano/documer:tos
OSC indicada - Ng p . /. . ,]
de habilitagdo no marco. Nno prazo, inviabilizanco &
sistema execuc¢ado da emenda naquele
eletrénico. exercicio.

Secretarias /
Orgéos
executores

Analisar planos
de trabalho,
emitir parecer
técnico e indicar
impedimentos
sanaveis ou
insanaveis.

Até o Ultimo dia util
de marc¢o, conforme
calendario da IN,
respeitado o limite
de 120 dias da
LOA.

Risco de atraso na formalizagdo
de termos, dificuldade para
executar a
emenda dentro do exercicio,
possiveis apontamentcs cia
controle interno e
externo.

Departamento
de Projetos e
Convénios

Coordenar fluxo,
conferir
documentos,
notificar OSCs
sobre pendéncias
e consolidar
impedimentos.

Notificacdes e
consolidagdo
dentro do intervalo
entre margo e o
prazo
global de 120 dias
apos a LOA.

Risco de OSCs nao conseguirem
sanar pendéncias a ternpo;
prejuizo a
execugao e ao remanejaiento
adequado.

OSC (apods
notificacao)

Sanar pendéncias
(impedimentos
sanaveis),
complementand
o documentos ou
ajustando o
plano.

Em regra, até o 5°
dia util de abril ou 5
dias Uteis apds
ciéncia, conforme a
IN.

Se ndo corrigir a tempo, ¢
impedimento tende a ser
classificado como insanavel, e a
emenda nao sera
executada para aguela
entidade.

Prefeitura
(Executivo como
um todo)

Consolidar
impedimentos de
ordem técnica,
propor
remanejamentos
e
comunicar a
Camara dentro
do prazo legal.

Dentro dos 120 dias
contados da
publicagcao da LOA
(art.183-A da LOM).

Risco de descumprimento da
obrigacao de execugao das
emendas,

insegurancga juridice e
apontamentos do TCE-PR e da

Controladoria. 1)




MODULO 3 - PASSO A PASSO E
OBRIGACOES

LVESTRE e SERQ

Atencao: o descumprimento de prazos nao atinge apenas “papel”. Ele pode significar, na
pratica, perda de recursos, impossibilidade de executar o projeto naquele ano e impacto direto
sobre o publico atendido.

ITA SANTIAGQ

3.B - Consequéncias da falta de atendimento as regras
Quando prazos e obrigagdes definidos na IN nao sdao cumpridos, algumas consequéncias
possiveis sao:
-Para a OSC
e Perda da oportunidade de receber a emenda naquele exercicio, se ndo apresentar plaro de
trabalho e documentos no prazo.
¢ Dificuldade em firmar novas parcerias futuras, se for recorrente a falta de organizagdo
documental.
-Para o Municipio (Poder Executivo)
e Risco de descumprir a execugao obrigatéria das emendas, se nao tratar adequadan:ente
impedimentos e remanejamentos dentro dos 120 dias.
o Apontamentos da Controladoria Interna, do Tribunal de Contas ou do Ministério Piblico,
dependendo do caso.
o Necessidade de refazer fluxos e processos as pressas, com mais trabalho e menor qualidade.
-Para os Vereadores e para a populagao
o Frustragdo de expectativas quanto a realizagdo de projetos propostos.
o Reducao de confianga nas politicas publicas e nas parcerias com o terceiro setor.

Por isso, a IN insiste tanto em calendario, registros por escrito (pareceres, notas técnicas, termas)
e organizagao de documentos. Esses ndo sdo detalhes burocraticos: sdo instrumentos para
garantir que o dinheiro publico chegue onde foi destinado, da forma correta e no tempo ceito.
[42]

Assinado por 4 pes
Para verificar a vali




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

As emendas impositivas destinadas as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) tém como
finalidade fomentar projetos, e ndo financiar a manutengdo estrutural da entidade. Esse
principio deve ser observado independentemente do Grupo de Natureza da Despesa (GND)
utilizado na indicagao.

4.1 - Finalidade das Emendas para o Terceiro Setor: FOMENTO
As emendas impositivas tém como objetivo impulsionar, qualificar ou expandir atividades e

projetos especificos desenvolvidos pela entidade. Elas ndo se destinam a cobrir descesas
rotineiras ou manter a estrutura administrativa da organizagao.

4.2 - Por que entender o GND é importante para as emendas?

Depois de compreender que as emendas impositivas servem para fomentar projetos, é
necessario entender como o dinheiro publico deve ser classificado para garantir que ele sgj
usado corretamente.

No setor publico, cada tipo de gasto precisa seguir uma regra chamada Classificacdao
Orgamentdria, que organiza as despesas em grupos conhecidos como GND - Grupo de Natiireza

da Despesa.

Essa classificagao funciona como um “endereg¢o contabil” que mostra como o recurso deve sar
utilizado:

e seserd para custeio do projeto (materiais de consumo ou servigos), ou
e se serd para investimentos (equipamentos e bens permanentes).

Compreender o GND é essencial porque:
o vereador so pode indicar entre duas rubricas para o Terceiro Setor (3.3.50.43 ou 4.4.50.42);

o aentidade deve executar exatamente o que foi indicado, sem trocar itens;
e aclassificagao correta evita erros, devolugao de recursos e reprovagao das contas.

E com base nesses principios que apresentamos, a seguir, as duas classificacdes possiveis para
as emendas impositivas destinadas as OSC.




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

NO SILVESTRE e SERQ
informe o cédigo 1467-DA

4.3 - Classificagdo Orcamentadria nas Emendas
GND 3 - Outras Despesas Correntes (Custeio)
Usado para materiais e servigos necessarios a execugao do projeto, tais como:

- Materiais de consumo com durabilidade inferior a 2 anos
(ex.: cordas, tatames, tinta, material pedagdgico, itens esportivos)

- Servigos ligados diretamente as atividades previstas no plano de trabalho
(ex.: oficineiros, instrutores, servigcos técnicos especificos)
Rubrica usual: 3.3.50.43.00 — Subveng¢des Sociais

Importante: O fato de uma emenda utilizar o GND 3 nao autoriza a entidade a custear
manutencao.

GND 4 - Investimentos (Despesas de Capital)
Usado para aquisicdo de bens permanentes com vida Util superior a 2 anos, quando forem
essenciais ao projeto:

- Equipamentos
(ex.: computadores, maquinas de costura, instrumentos musicais, equipamentos esportivos
longa duragao)

- Material permanente
Rubrica usual: 4.4.50.42.00 — Auxilios para Aquisicao de Equipamentos e Material Permanente

Assinado por 4 pessoas:
Para verificar a validade d




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

4.4 - O que NAO pode ser financiado com Emendas Impositivas (mesmo no GND 3)

Mesmo quando a emenda é indicada na natureza de custeio (GND 3), é expressamente vedado
utilizar os recursos para despesas de manutengao da entidade.

X Despesas proibidas:
Folha de pagamento fixa da entidade
Encargos sociais
Agua
Luz
Telefone
Internet
Aluguel
Servigos administrativos internos
Despesas rotineiras de funcionamento
Pagamento de dividas, multas ou contas atrasadas

Essas despesas sao consideradas de manutengao institucional, e ndo de fomento ao prajeto,
portanto ndo atendem a finalidade da emenda.

4.5 - O que pode ser financiado (desde que vinculado ao PROJETO)

Despesas Permitidas no GND 3
Materiais de consumo essenciais as atividades do projeto
Insumos esportivos, pedagdgicos ou culturais
Servigos técnicos prestados especificamente para o projeto
Contratagdo de oficineiros ou instrutores por tempo limitado, para execugao das metas

Despesas Permitidas no GND 4
e Bens permanentes diretamente relacionados ao objeto da atividade
¢ Equipamentos necessarios para ampliar ou estruturar o projeto




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

4.6 - Regra de Ouro para o Plano de Trabalho
AS EMENDAS DEVEM FINANCIAR O PROJETO — NAO A ENTIDADE.
Tudo o que for incluido no Plano de Trabalho deve estar:

o Diretamente relacionado ao objeto da parceria

e Vinculado as metas do projeto
o Justificado como item que promove o fomento, e ndo a manutengao

Mensagem de Orientacgao

Para evitar glosas, responsabilizagdo ou devolugdo de recursos, a entidade deve sempre construir
seu plano de trabalho respeitando a rubrica indicada e observando a finalidade do recurso:

Emendas Impositivas sdo instrumentos de FOMENTO. Ndo podem ser utilizadas para pagar
despesas administrativas ou de funcionamento da entidade.

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO, MURILO BRA¢
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rolandia.1ldoc.co




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

4.7 - Indicagdo das Emendas Impositivas para o Terceiro Setor
As duas Unicas rubricas possiveis e a obrigagao de cumprir exatamente o objeto indicado.

Ao destinar recursos as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) por meio de emsendas
impositivas, o vereador possui apenas duas possibilidades de indicagdo orgamentaria, conforine
a natureza da despesa permitida:

4.8 - Subvencdes - 3.3.50.43.00 (GND 3 - Custeio)

Utilizada quando o recurso é destinado a materiais de consumo ou servicos diretamernte
ligados ao projeto, como:
materiais esportivos de consumo (corda, tatame, faixa eldstica, cones, etc.);
materiais pedagdgicos;
servigos de instrutores, oficineiros ou prestadores de servigo diretamente vinculadcos as
metas.

Importante: Mesmo sendo GND 3 (custeio), esta rubrica ndo permite pagar despesas de
manutencio da entidade, tais como:

folha de pagamento;

agua, luz, telefone, internet;

aluguel;

despesas administrativas e estruturais.

Subvencido financia o PROJETO. Ndo financia o funcionamento da entidade.

4.9 - Auxilios - 4.4.50.42.00 (GND 4 - Investimentos)

Utilizada para a aquisicao de bens permanentes (vida Util superior a 2 anos), tais como:
e camas, moveis, instrumentos, computadores;
e equipamentos esportivos permanentes;
¢ maquinas e materiais duraveis.

Assinado por 4
Para verificar a




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

4.10 - Cumprimento Obrigatério do Objeto Indicado pelo Vereador
A indicagao do vereador é vinculada.

Isso significa que:
e a rubrica escolhida (3.3.50.43 ou 4.4.50.42) e o objeto indicado na emenda devern s
executados exatamente como foram escritos.

s Exemplo claro:

Se o vereador indicou: “Aquisicdo de camas”, a entidade nao pode adquirir:
X armarios,

X mesas,

X cadeiras,

X bercos,

X qualguer outro mobiliario diferente do especificado.

Mesmo que seja Util, mesmo que o prego seja semelhante — @& se ndo estiver no objeto da
emenda, ndo pode ser adquirido.

Qualquer alteragdo significa descumprimento da finalidade, podendo gerar devolugdo de
recursos e reprovagao de contas.

Regra Central

O vereador indica apenas duas rubricas (3.3.50.43 ou 4.4.50.42) e define o objeto.

A entidade deve executar exatamente o que foi indicado — sem alterar itens, quantidades ou
categorias.

O plano de trabalho da entidade deve refletir fielmente:
e arubricaindicada;
e 0 objeto indicado;
¢ afinalidade da emenda.

Assinado por 4 pes
Para verificar a vali




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

4.11 - O que é o Objeto de um Plano de Trabalho?

O objeto de um Plano de Trabalho é a descri¢do precisa, especifica e objetiva daquilo que sera
realizado, adquirido ou executado com os recursos da parceria, convénio ou emenda impositiva.

Em outras palavras:
O objeto define exatamente o qué serd feito e para qué, servindo como o nucleo central do
Plano de Trabalho.

Ele deve responder claramente a pergunta:
“O que sera entregue ou executado com o recurso?”

Caracteristicas essenciais do Objeto
O objeto deve ser:

Especifico
Nada genérico. Deve dizer exatamente o que sera executado.
Ex.: “Aquisicao de 10 camas hospitalares” — e nao “aquisicao de mobiliario”.

Mensuravel
Permite verificar se foi cumprido.
Ex.. quantidade, tipo de equipamento, atividade.

Compativel com a finalidade da emenda ou parceria
Se o vereador indicou "camas", o objeto deve ser exatamente “camas”.

Compativel com a rubrica orcamentaria
Se é rubrica de investimento (4.4.50.42), o objeto deve ser bem permanente.
Se é custeio (3.3.50.43), deve ser material de consumo ou servigo.

Descritivo, mas ndao exagerado
Deve ser claro sem se tornar um texto extenso ou detalhar execugao.
Os detalhes ficam nas metas e etapas, ndo no objeto.




MODULO 4 - USO CORRETO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS PARA O
TERCEIRO SETOR

Exemplos de Objetos Bem Redigidos

Para investimento (4.4.50.42 - Auxilios):
“Aquisicao de 10 camas hospitalares para atender usuarios da entidade.”
“Aquisicao de equipamentos de informatica para implantagdo de laboratdrio digital.”
“Aquisicdo de instrumentos musicais para formacao de banda escolar.”

Para custeio (3.3.50.43 - Subvencdes):
“Aquisicao de materiais de consumo para o projeto de iniciagao esportiva.”

“Contratacao de oficineiros para execugdo de oficinas de musica e danga.”
“Aquisicao de materiais pedagdgicos para atividades de reforgco escolar.”

IMPORTANTE!!!

O objeto é imutavel. Depois de indicado pelo vereador e aprovado, ndo pode ser alteradg,
trocado ou ampliado no Plano de Trabalho.

Exemplo claro: Se o objeto é “Aquisicdo de camas”, a entidade ndo pode adquirir armarios,
colchoes adicionais (se ndo constarem), mesas ou qualquer outro item diferente.

Os planos de trabalhos que nao estejam adequados ao objeto da emenda estdo sujeitcs a
impedimento técnico insuperavel.

Resumo:

O objeto é a espinha dorsal do Plano de Trabalho. E a declaracéo do “o que sera feito/entregue”,
que orienta metas, orcamento, execugao e prestagcdo de contas.

Assinado por 4 pessoas: EVEHR
Para verificar a validade das as




EXEMPLOS

Cenario 1- OSC organizada que cumpre prazos

1. A OSC “Associacéo Esportiva do Bairro X" € indicada em uma emenda de R$ 80.000,00 paia
projeto de escolinha de futebol.

2. Em janeiro, a associagao verifica a publicagdo da emenda no site da Camara e baixa o
modelo de plano de trabalho.

3. Em fevereiro, junta todas as certiddes, atualiza a ata e o estatuto, e fecha o planc de
trabalho com metas claras (himero de criangas atendidas, horarios, indicadores simples).

4. Até o 1° dia util de margo, protocola plano de trabalho e documentagdo pelo sistema
eletrénico.

5. Asecretaria de Esportes analisa e faz apenas ajustes pequenos, sem impedir a execugas.

6. O Termo de Fomento é assinado, os recursos sdo empenhados e a OSC comega o projetc a
partir do calendario previsto (por exemplo, a partir de julho).

Licdo: quando a OSC se antecipa, |1&é a IN e usa os modelos oficiais, a chance de impedimanto
cai bastante.

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rd




MODULO 5 - CENARIOS PRATICOS E
EXEMPLOS

Cenario 2 - OSC que perde prazo e gera impedimento insanavel
1. A OSC “Projeto Cultural Y" também é indicada em emenda.

2. No entanto, a entidade ndo acompanha as publicagbes da Camara nem da Prefeitura = s6
descobre a emenda em abril.

3. O prazo para protocolo do plano de trabalho (1° dia Util de margo) ja passou.

4, Mesmo que reuna documentos depois, o Executivo precisa respeitar o calendaric de
prazos previsto na Lei Organica e na IN.

5. Resultado: essa emenda provavelmente sera classificada como de impedimento de ordem
técnica insandvel para aquele exercicio, pois a OSC nao apresentou o plano dentro do prazo
legal.

Licdo: perder o prazo do plano de trabalho € um risco grave. Por isso, OSCs indicadas precisam
se organizar desde janeiro.

Cenario 3 - Emenda para obra com valor insuficiente

1. Um vereador destina emenda para reforma de um ginasio, mas o valor é baixo dianta do
custo real da obra.

2. A OSC (ou o préprio Municipio) apresenta plano de trabalho, mas na andlise a secretaria de
Obras verifica que ndo é possivel entregar uma etapa Util com aguele valor.

3. Nesse caso, pode ser caracterizado impedimento de ordem técnica por “recuiscs
insuficientes para conclusido de etapa Util”, conforme a IN e a Lei 4.126/2022.

4., O Executivo pode propor remanejamento dessa emenda para outro objeto compativel,
preservando a finalidade geral (por exemplo, adequar o valor para uma reforma menoct, ou
direcionar o recurso para outro equipamento esportivo).

Licdo: emendas para obras precisam de atencdo especial quanto a custo, projeto basico e
viabilidade técnica.

Assinado por
Para verificar




MODULO 5 - CENARIOS PRATICOS E
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5.A - Cenario extra: impedimento sanavel corrigido a tempo

A OSC “Centro de Apoio Z" é indicada para uma emenda voltada a assisténcia social.

2. A entidade apresenta plano de trabalho no prazo, mas anexa uma Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT e uma das certiddes fiscais vencidas.

3. O Departamento de Projetos e Convénios identifica a pendéncia e notifica a QOSC,
classificando o problema como impedimento de ordem técnica sanavel.

4. A OSC entra nos sistemas dos 6rgaos competentes e emite as certiddes vencidas.

5. Dentro do prazo definido na notificagao (por exemplo, até o 5° dia util de abril), a OSC jiinia
os documentos ao processo eletrénico.

6. O impedimento é superado, o parecer técnico passa a ser favoravel e a emenda segue para
formalizagdo do Termo de Fomento.

Moral da histéria: nem todo problema é motivo para perder a emenda. Quando o
impedimento é sandvel e a entidade responde rapido a notificagdo, o processo seguzs
normalmente.

5.B - Cenario extra: documentacdo repetidamente incompleta

1. A OSC “Associagdo Musica Viva" é indicada por dois anos seguidos em emendas para
projetos culturais.

2. Em ambos os anos, a entidade apresenta documentos incompletos, ndo responds &
notificagdes no prazo e ndo consegue comprovar regularidade junto ao conselho setorial.

3. Osimpedimentos acabam sendo classificados como insanaveis em ambos os exercicics.

4. A Controladoria e os conselhos identificam um padrao de desorganizagdo e recomendain
maior rigor na indicagdo de entidades que nao conseguem atingir o nivel minimo de
organizagdo documental, conforme as regras da IN e da Lei 13.019/2014.

Ponto de atencdo: a IN ndo proibe a indicagdo futura da entidade, mas esse histdrico serve de
alerta para vereadores, conselhos e secretarias avaliarem a capacidade real da OSC de gerir
recursos publicos.




MODULO 6 - ANEXOS E REFERENCIAS

6.1. Como usar o Anexo | - Quadro-Resumo de Prazos

o

Anexo | - Quadro-Resumo dos Prazos - Emendas Impositivas para OSCs é uma tabeta

que sintetiza:

principais prazos (ex.. publicacdo da LOA, divulgagdo das emendas, protocolo do planso de
trabalho, andlise de impedimentos, remanejamento, execug¢ao);

quem € o responsavel (Camara, secretaria, Departamento de Projetos e Convénios, OSC,
CPCl);

riscos de descumprimento (perda da emenda no exercicio, apontamentos de controle
interno/externo, devolucdo de recursos, etc.).

Como usar na pratica:

Servidores podem manter o quadro impresso na parede do setor ou em arquivo de facil
consulta.

OSCs podem usar o quadro como “checklist anual” para ndo perder datas importantes.

A CPCl e a Camara podem utilizar o quadro como base para capacitagdes e monitoraments.

"

6.2. Como usar o Anexo Il - Calendario das Emendas as OSCs

(e]

Anexo Il - Calendédrio das Emendas Impositivas Destinadas as OSCs é um fluxograma

que mostra, passo a passo, o caminho da emenda no ano:

1.Publicagdo da LOA.

2.Divulgagdo das emendas pela Camara.

3.Preparacao das OSCs (jan/fev).

4.Protocolo do plano de trabalho (até 1° dia util de margo).

5.Anélise preliminar pelo Executivo (até ultimo dia Util de margo).

6. Notificagao das OSCs e informagéao preliminar a Camara.

7.Saneamento de impedimentos pelas OSCs (até 5° dia util de abril).

8.Consolidagdo dos impedimentos e remanejamentos, dentro do prazo global da Lei

Organica.

9.Execucao das emendas consideradas vidveis ao longo do exercicio.

Como usar na pratica:

Para treinamentos, projetar o fluxograma em apresentacoes.

Para OSC, acompanhar més a més o calendario para saber “em que etapa estamos”.
Para secretarias, organizar a agenda interna (analise, pareceres, notificagdes).
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6.3. Outras referéncias importantes

Embora esta apostila seja baseada principalmente na IN n° 01/2025 e em seus anexos, &
importante lembrar que a base legal maior esta em:
e Lei Organica Municipal de Rolandia, art. 183-A — institui as emendas impositivas e define
percentuais, prazos e hipdteses de impedimento técnico.
Lei Municipal n° 4.126/2022 - regulamenta a execuc¢do orcamentéaria e financeira das
emendas impositivas, incluindo emendas para OSCs.
Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) - define o regime juridico das parcerias com G3Cs
(Termos de Fomento, colaboragdes, regras de prestagao de contas).
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial os arts. 165, 166 e '6c-
A e suas alteragdes, que disciplinam o sistema orgamentario, as emendas parlamentares, a
execugao obrigatdria e as transferéncias especiais

URILO BRAGGION §
dia.1ldoc.com.br/veri

6.4 — Na duvida, consulte SEMPRE a Instrucdo Normativa

Por fim, reforcando: esta apostila € um material de apoio. Ela facilita a leitura, traz exemgles,
traduz termos técnicos e ajuda na capacitagao de servidores e entidades.

No entanto, em qualquer situagcdo de duvida, conflito de interpretacdo ou necessidade de
decisdo mais delicada (por exemplo, se determinado caso € impedimento sanavel ou insanave!,
se o prazo ainda pode ser considerado atendido ou nao), o caminho correto é abrir a Instrugdo
Normativa n°®17/2025 - CPCI e a legislacdo de base (Lei Organica, Lei 4.126/2022, Lei 13.019/2014)
e verificar o texto oficial.

Se, mesmo assim, a dudvida permanecer, recomenda-se que o servidor consulte a CPCl cu a
assessoria juridica competente, registrando a consulta em processo administrativo. Assim, a
decisdo fica respaldada e documentada, de acordo com as boas praticas de controle interno e
externo.




COMISSAO PERMANENTE DE CONTROLE
INTERNO -

TALITA'SANTIAGO MARINO SILVESTRE
EVERTON BALBINO
MURILO BRAGGION ROSSI

REVISAO:

DOMINGUES - CHEFE DE GABINETE

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO, MURILO BRAGGION ROSSI, TALITA SANTIAGO MARINO SILVESTRE e SERQ
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rolandia.1doc.com.br/verificacao/1467-DA7D-7710-FBIC e informe o codigo 1467-DA

2026



