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APRESENTAGCAO

A Comissdo Permanente de Controle Interno, em observancia ao art. 183-A da Lei Organica Municipal
e a Lei Municipal n2 4.126/2022, vem aperfeicoar os procedimentos relativos as emendas parlamentares
impositivas destinadas as OrganizacGes da Sociedade Civil — OSCs no ambito do Poder Executivo Municipal.

No ciclo de execucdo das emendas referentes ao orcamento de 2024, para execug¢do no exercicio de
2025, foram identificadas falhas consideraveis na relagdo com o terceiro setor, especialmente quanto a
apresentacdo intempestiva de planos de trabalho, a entrega incompleta da documentagdo exigida, a
indefinicdo das responsabilidades dos diversos agentes envolvidos e a inadequada formalizacdo dos
impedimentos de ordem técnica. Tais inconsisténcias evidenciaram a necessidade de fortalecer a organizagao
do fluxo, a clareza das etapas e a seguranca juridica dos processos.

Nesse contexto, a presente Instru¢do Normativa tem por objetivo orientar e padronizar o rito das
emendas parlamentares impositivas voltadas as OSCs, demonstrando com maior precisdo os papéis da Camara
Municipal, dos vereadores, dos drgdos do Poder Executivo, dos conselhos de politicas publicas e das proprias
Organizac¢des da Sociedade Civil. Busca-se, assim, estabelecer prazos claros, requisitos documentais objetivos
e critérios uniformes para andlise e execucdo, de modo a assegurar maior regularidade, transparéncia,

rastreabilidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados ao terceiro setor.
CAPITULO | - DOS OBJETIVOS E DA ABRANGENCIA

Art. 12 A presente Instrugdao Normativa tem por objetivo estabelecer procedimentos referentes as
emendas parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs, disciplinando o
fluxo de indicacdo, habilitagao, execugdo e acompanhamento, no ambito do Municipio de Rolandia.

Art. 22 S3o objetivos especificos desta Instrucdo Normativa:

| — Orientar as Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs estabelecidas no Municipio de Rolandia quanto
as regras, exigéncias documentais, prazos e etapas necessarias para acessar e executar recursos provenientes
de emendas parlamentares impositivas municipais, especialmente no que se refere a:

a) Compreensdo das fases do ciclo da emenda impositiva destinada a OSC, desde a indicagdo
pelo vereador na Lei Orcamentaria Anual até a celebracdo do instrumento de parceria;

b) Conhecimento prévio das condi¢cGes de habilitacdo da entidade, incluindo a necessidade de
regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista, inscricdo em conselhos municipais
de politicas publicas, e atendimento aos requisitos da Lei Federal n? 13.019/2014 e da

legislacdo municipal especifica;
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c) Identificacdo dos documentos minimos e complementares a serem apresentados em cada
etapa, tais como estatuto social, atas de eleicdo da diretoria, certiddes de regularidade,
comprovantes de experiéncia prévia, plano de trabalho detalhado, cronograma fisico-
financeiro e demais pecas exigidas nos editais, chamamentos ou comunicacdes oficiais;

d) Observancia dos prazos legais e administrativos para protocolo de envio de documentos,
assinatura de termos de fomento e execucgao das atividades

e) Correta elaborag¢do e adequacdo do plano de trabalho as politicas publicas municipais, as
acGes e programas constantes do orcamento, a capacidade operacional da OSC e ao valor
disponibilizado por meio da emenda impositiva;

f) Ciéncia dos motivos que podem caracterizar impedimentos de ordem técnica relacionados
as OSCs e das medidas cabiveis para correcao de falhas sanaveis, de modo a reduzir o risco
de perda de recursos e de responsabilizacdo dos gestores da entidade.

Il — Padronizar os procedimentos internos do Poder Executivo Municipal, por meio de seus 6rgaos,
entidades e conselhos de politicas publicas, especialmente quanto a:

a) Recepcdo e registro das indicagGes de emendas destinadas as OSCs;

b) Analise de mérito e de conformidade dos planos de trabalho, em observancia as politicas
setoriais e a capacidade operacional das OSCs;

c) Verificagdo da documentacdo juridica, fiscal e contabil das entidades;

d) Emissdo, motivada, de pareceres de aprovacdo, de ajuste ou de impedimento de ordem
técnica;

e) Formalizagdo e gestdo dos instrumentos de parceria, em especial os Termos de Fomento;

f) Consolidagao e envio periddico de informag¢des a Camara Municipal e aos 6rgdos de controle
interno e externo;

Il — demonstrar, de forma sistematizada e didatica, os processos e responsabilidades da Camara
Municipal de Rolandia relacionados as emendas parlamentares impositivas que decorrem de obrigacao legal,
sem prejuizo da autonomia daquela Casa para disciplinar, por ato préprio, seus procedimentos internos:

a) Ao tramite de indicacgdo e registro das emendas parlamentares impositivas;

b) A comunicacdo formal as OSCs beneficiarias sobre a destinacdo de recursos e respectivos
prazos;

c) Ao acompanhamento sistematico dos prazos para apresentacdo de planos de trabalho e

documentos pelas entidades;
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d) A analise institucional das informagdes encaminhadas pelo Poder Executivo sobre a
execucado das emendas;
e) Ao recebimento, arquivamento e acompanhamento dos pareceres de impedimento de
ordem técnica que envolvam OSCs;
f) A elaboracdo de relatérios e painéis de acompanhamento para fins de transparéncia,
controle social e apoio a atividade fiscalizatéria do Legislativo;
IV — Assegurar que a execucdo das emendas parlamentares impositivas destinadas as OSCs observe,
de forma integrada:
a) A Lei Organica do Municipio de Rolandia, especialmente o art. 183-A;
b) A Lei Municipal n24.126, de 20 de dezembro de 2022;
c) As normas gerais de direito financeiro e de parcerias com o terceiro setor, notadamente a
Lei Federal n? 13.019/2014, a Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, bem como demais legislages correlatas.
Art. 32 As disposi¢des desta Instrucdo Normativa aplicam-se a todas as emendas parlamentares
impositivas individuais destinadas a Organizacdes da Sociedade Civil, constantes da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Rolandia e de seus créditos adicionais, sem prejuizo das demais normas especificas aplicaveis as

parcerias com o terceiro setor.
CAPITULO Il - DA BASE LEGAL E DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 42 A aplicacdo desta Instrucdo Normativa observara, de forma integrada, a seguinte base legal:
| — Lei Organica do Municipio de Rolandia, em especial o art. 183-A, que:
a) Institui as emendas parlamentares individuais de execugao obrigatéria;
b) Define o limite de comprometimento sobre a Receita Corrente Liquida — RCL e a reserva
minima para agGes e servigcos publicos de saude;
c) Estabelece a obrigatoriedade de execucdo das programacgbes incluidas por emendas
individuais, ressalvadas as hipéteses de impedimento de ordem técnica;
d) Disciplina as regras de remanejamento das dota¢des em caso de impedimento e a forma de
apuracao do cumprimento da execucgao;

Il — Lei Municipal n2 4.126, de 20 de dezembro de 2022, que regulamenta, no ambito do Municipio
de Roldndia, a execugdo orcamentaria e financeira das programacdes incluidas por emendas parlamentares
individuais impositivas, definindo, entre outros aspectos:

a) Os possiveis beneficidarios das emendas, incluindo 6rgdos da administracdo municipal e

Organizag¢Oes da Sociedade Civil — OSCs;
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b) Os prazos para apresentacdo de plano de trabalho pelas entidades;

c) A documentagdo minima exigida;

d) As hipdteses e a forma de caracterizacdo de impedimentos de ordem técnica;

e) As regras de remanejamento e de retorno de saldos ao orgamento discricionario do Poder
Executivo;

Il — Lei Federal n213.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade
Civil — MROSC), que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as OSCs,
inclusive quanto a celebrag¢do, execu¢ao, monitoramento e prestagao de contas de Termos de Fomento e de
Colaboracao;

IV — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e Lei n?
4.320, de 17 de margo de 1964, que dispdem sobre normas gerais de direito financeiro aplicaveis aos
orcamentos e balangos da administracdo publica, abrangendo planejamento, execu¢do, controle e
transparéncia da gestao fiscal;

V — O Decreto Municipal n. 2 8.453/2017 e demais atos normativos que regulamentarem, no ambito
do Municipio de Rolandia, a aplicacdo da Lei Federal n? 13.019/2014 e a utilizacdo de sistemas eletrénicos de
gestdo de convénios, parcerias e termos de fomento;

VI — As orientagOes, notas técnicas, acordaos, resolugGes, simulas, recomendacbGes e demais
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, referentes a repasses de
recursos publicos a OrganizagGes da Sociedade Civil e a execucdo de emendas parlamentares, em especial,
entre outros:

a) a Nota Técnica n. 33, de 8 de maio de 2025, da Coordenadoria de Gestdo Fiscal — CGF/TCE-
PR, que dispGe sobre orienta¢des a serem observadas pelos entes municipais beneficiados
pelas emendas individuais impositivas por transferéncia especial (Emendas PIX);

b) A Nota n. 005/2025 — “Emendas PIX — Emendas Individuais Impositivas por Transferéncia
Especial”, do Tribunal de Contas do Estado do Parang;

c) O Acérd3do n. 436/24 — Tribunal Pleno- TCE-PR (Processo n. 13435/22 — Municipio de Ponta
Grossa), que trata de consulta a respeito da aplicacdo da Lei Federal n® 13.019/2014 e dos
requisitos para repasse de recursos via emendas parlamentares as organizacGes da
sociedade civil;

d) O entendimento consolidado em consultas e noticias técnicas do TCE-PR, a exemplo da

matéria “Repasse a OSC via emenda parlamentar pode ser feito sem chamamento publico”,
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que sintetiza critérios para dispensa de chamamento publico em parcerias com OSCs
vinculadas a emendas parlamentares;

e) Cartilhas, manuais, boletins de jurisprudéncia, artigos e demais publica¢des oficiais do TCE-
PR que tratem de parcerias com OSCs, chamamento ou inexigibilidade de chamamento
publico, impedimentos de ordem técnica, transparéncia, monitoramento e
responsabilizacao de gestores.

VIl — as demais normas federais, estaduais que, direta ou indiretamente, regulem a execucgdo
orcamentdria e financeira das emendas parlamentares, as parcerias com o terceiro setor, a transparéncia, o
controle interno e externo e a responsabilizagdo dos agentes publicos e privados, tais como:

a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial os arts. 165, 166 e
166-A e suas alteragdes, que disciplinam o sistema orgamentario, as emendas
parlamentares, a execugao obrigatdria e as transferéncias especiais;

b) A Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024, que dispde sobre a proposi¢do e a
execucdo de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual da Unido e estabelece
parametros gerais para transparéncia, definicdo de objeto, impedimentos de ordem técnica
e execuc¢ao equitativa das programacoes;

c) Outras leis complementares, leis ordinarias, decretos, resolucées e atos normativos federais,
estaduais e municipais que venham a regulamentar, especificar ou atualizar regras sobre
emendas parlamentares, transferéncias especiais, parcerias com organizagées da sociedade
civil, transparéncia na aplicacdo de recursos publicos, controle interno e externo e
responsabilizacdo dos agentes publicos e privados.

Art. 52 Para os fins desta Instrugao Normativa, consideram-se:

| — Emenda parlamentar impositiva municipal: a emenda individual apresentada por vereador ao
Projeto de Lei Orgamentdria Anual — LOA, cuja execugao orgamentdria e financeira é obrigatéria, observados
os limites, condicOes e exce¢Oes estabelecidos no art. 183-A da Lei Organica Municipal e na Lei Municipal n2
4.126/2022;

Il — Organizacdo da Sociedade Civil — OSC: a entidade privada sem fins lucrativos que preencha os
requisitos previstos na Lei Federal n2 13.019/2014 e na legislagdo municipal especifica, possua finalidade de
interesse publico e social, estrutura de governancga adequada e previsdo estatutaria de destinacdo de seu
patrimonio em caso de dissolucdo, dentre outros requisitos legais;

Il — Termo de Fomento: o instrumento juridico de parceria utilizado para repassar as OSCs recursos

publicos oriundos de emendas parlamentares impositivas municipais, com vistas a consecuc¢do de atividades
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e projetos de interesse publico e social, nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014 e da regulamentacdo
municipal aplicavel;

IV — Plano de trabalho: o documento elaborado pela OSC, que detalha a proposta de execug¢do do
objeto financiado pela emenda, contendo, no minimo, a descricdo do problema a ser enfrentado, os objetivos
gerais e especificos, as metas, os indicadores, o publico-alvo, o cronograma fisico-financeiro, o orgamento
detalhado e os resultados esperados;

V — Impedimento de ordem técnica: a situacdo, devidamente motivada em parecer técnico, que
inviabiliza a execu¢do da programacdo orgcamentaria decorrente da emenda parlamentar impositiva nos
termos originalmente indicados, na forma do art. 12 da Lei Municipal n? 4.126/2022, incluindo, entre outras
hipéteses:

a) Inviabilidade de conclusdo ou de entrega minimamente util do objeto com o valor disponivel;

b) Incompatibilidade do objeto com a politica publica setorial ou com as atribuicées legais da
Secretaria/Orgéo executor;

c) N&o apresentacdo, apresentacdo intempestiva ou insuficiente do plano de trabalho pela
0SG;

d) N&o apresentacdo, apresentacdo intempestiva ou insuficiente de documentos obrigatdrios
ou irregularidades insandveis na situacdo juridica, fiscal, previdenciaria ou trabalhista da
0SG;

e) Desisténcia formal da entidade ou perda das condi¢Ges de habilitagdo durante o processo;

VI — Orgdo executor: a secretaria municipal, entidade da administracdo indireta ou unidade
orcamentdria responsdvel pela execucdo da programacao decorrente da emenda parlamentar, pela analise
técnica dos planos de trabalho, pela celebragdo e gestdo dos termos de fomento e pelo acompanhamento da
execucao fisica e financeira;

VIl — conselho de politica publica: o drgao colegiado de composicdo paritaria ou plural, instituido em
lei e vinculado a respectiva politica setorial (como saude, assisténcia social, crianca e adolescente, entre
outras), responsdvel, no que couber, pela apreciacdo e aprovacado dos planos de trabalho e pela fiscalizagao

das acdes apoiadas com recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas.

CAPITULO Il -DOS BENEFICIARIOS E DOS REQUISITOS DE HABILITACAO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 62 Poderdo ser beneficidrios das emendas parlamentares impositivas municipais:

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO, MURILO BRAGGION ROSSI, TALITA SANTIAGO MARINO SILVESTRE e SERGIO DOMINGUES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rolandia.1doc.com.br/verificacao/1467-DA7D-7710-FB9C e informe o cédigo 1467-DA7D-7710-FB9C

Pagina 9 de 41
\. (43) 3255-8638 / (43) 3255-8600 @ Av. Presidente Bernardes, 809 - Centro - Rolandia/P



CPCI

Comissao Permanente de Controle Interno.

| — Os drgdos e entidades da administragdo publica municipal direta e indireta, para execucdo direta
de acgdes e projetos;

Il — As Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, mediante celebracao de Termo de Fomento, na forma
da Lei Municipal n2 4.126/2022, da Lei Federal n2 13.019/2014 e demais normas aplicaveis.

§ 12 A destinacdo de emendas as OSCs deverd guardar compatibilidade com as politicas publicas
setoriais do Municipio e com os programas e a¢les previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orcamentdria Anual.

§ 22 A selecdo da OSC beneficidria por emenda parlamentar ndo dispensa o cumprimento integral
dos requisitos legais e regulamentares para a formaliza¢do da parceria e a execugao dos recursos.

Art. 72 Para ser considerada apta a receber recursos provenientes de emendas parlamentares
impositivas, a Organiza¢do da Sociedade Civil devera:

| — Estar regularmente constituida, com CNPJ ativo, estatuto social registrado e ata de elei¢do da
diretoria vigente;

Il — Ter finalidade institucional compativel com a politica publica relacionada ao objeto da emenda
(saude, assisténcia social, educagdo, esporte, cultura, ou outras areas de interesse publico e social
pertinentes);

IIl — atender aos requisitos da Lei Federal n2 13.019/2014, em especial quanto:

a) A natureza juridica e a finalidade de interesse publico e social;
b) As regras de governanca, transparéncia, participacdo interna e controle social;
c) A previsdo estatutdria de destinagcdo do patrimonio em caso de dissolugao;

IV — Atender as exigéncias da legislagdo municipal especifica que regulamente o Marco Regulatério
das OSCs — MROSC no ambito do Municipio;

V — Encontrar-se inscrita e regular no respectivo Conselho Municipal de Politica Setorial, exigido pelo
art. 82 da Lei Municipal n? 4.126/2022 ou por legislacdo especifica (ex.: Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA, Conselho Municipal de
Saude, entre outros);

VI — Comprovar experiéncia prévia na area de atuagdo correspondente ao objeto da parceria ou
demonstrar capacidade técnica e operacional para a execuc¢do do projeto.

Art. 82 Para fins de habilitagdo junto as emendas parlamentares impositivas, a Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC devera apresentar processo administrativo eletrénico por meio da Plataforma de
Tramitacdo de Documentos Oficial do Municipio, aberto exclusivamente em protocolo especifico

disponibilizado pelo Poder Executivo para a execu¢do das emendas impositivas, contendo:
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| — toda A documentacao de habilitacao exigida nesta Instrucao Normativa;

Il — O plano de trabalho correspondente a emenda, elaborado conforme o modelo disponibilizado
pelo Poder Executivo;

Il — documentos técnicos complementares, quando o objeto assim o exigir.

IV — Documentacdo de Habilitacdo, conforme lei n.2 4126/2022, Lei Federal n.2 13019/2014 e
Resolug¢des/instrucdes d TCE-PR, previstos nesta I.N.

Art. 92 Os documentos apresentados deverdo estar atualizados, observadas as normas municipais
sobre tramitacdo eletrénica de processos e aceitacdo de documentos digitais."

Art. 10. Os documentos exigidos nesta Instrucdo Normativa deverdo ser apresentados,
obrigatoriamente, em meio eletronico através da Plataforma de Tramitacdo de Documentos Oficial do
municipio, sendo atualmente a Plataforma 1DOC, através de processo especifico a ser indicado pelo Poder
Executivo, obrigatoriamente em aberto em nome da OSC, vedado o uso de abertura processual em nome de
seu dirigente.

PARAGRAFO UNICO A desmaterializagdo dos documentos, é entendida como a transformagédo de
documentos fisicos em documentos digitais autenticados, com uso de certificagdo digital ou selo de fé publica
notarial, conforme normas aplicaveis.

Art. 11. A auséncia de qualquer documento obrigatério, em desacordo com o rol previsto nesta
Instrucdo Normativa, na Lei Municipal n? 4.126/2022, na Lei Federal n2 13.019/2014 ou em normas
complementares, caracteriza impedimento de ordem técnica, sujeitando-se a OSC:

| — A notificagdo para sanar as falhas documentais, quando estas forem sandveis e houver prazo habil,
mediante comunicagdo especifica através da Plataforma de Tramita¢do Eletronica Oficial do Municipio, com
prazo para a adequacdo e medidas saneadoras;

Il — A declaragdo de impedimento técnico insanavel e consequente impossibilidade de contratagéo,
quando:

a) Nao houver apresentacdo do plano de trabalho e da documentacdo até o prazo final
estabelecido em lei;

b) Asirregularidades forem insuscetiveis de corre¢do dentro do prazo legal ou regulamentar;

¢) Houver perda superveniente de requisito essencial de habilitacdo, incompativel com a
execucdo da emenda;

d) O objeto do Plano de Trabalho apresentado pela OSC diverge do objeto da emenda
impositiva apresentada;

e) A apresentacdo de documentos em meio divergente ao estabelecido na presente instrucgao;
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f) Ocorrer a reprovacdo da proposta (ou plano de trabalho) pelo Conselho de Politica da area,
considerando o ndo atendimento a politica publica setorial.
§ 12 Considerado impedimento de ordem técnica insanavel, ensejard a realocag¢do dos recursos
conforme previsto na Lei Municipal n2 4.126/2022 e no art. 183-A da Lei Organica Municipal.
§ 22 Todo impedimento de ordem técnica devera ser formalizado em parecer técnico fundamentado,
do qual constem, de forma clara, as falhas identificadas, a base legal aplicada e, quando cabivel, a indicacdo

da possibilidade de saneamento ou da necessidade de remanejamento dos recursos.
CAPITULO IV - DO FLUXO PROCEDIMENTAL E DOS PRAZOS

Art. 12. O fluxo de tramitacdo das emendas parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢des
da Sociedade Civil — OSCs observara, no minimo, as seguintes fases:

| — Fase 1 — Da indicagdo das Emendas e Publicidade: indicacdo e publicacio das emendas
parlamentares impositivas;

Il — Fase 2 — Preparacdo das OSCs: elaboracgao e protocolo do plano de trabalho e da documentacgao
de habilitacdo pelas organizacdes contempladas;

Il — Fase 3 — Andlise técnica pelo Poder Executivo: exame do plano de trabalho e dos documentos,
com emissdo de parecer técnico e indicacdo de aprovacao, ajuste ou impedimento de ordem técnica;

IV — Fase 4 — Formalizagdo e execucdo: celebragcdao do Termo de Fomento, empenho, liberagao dos
recursos e execucao das agdes previstas;

V — Fase 5 — Avaliagdo e controle: acompanhamento, monitoramento e andlise dos resultados pelas
instancias de controle interno e externo, bem como pelos conselhos de politicas publicas, quando couber.

PARAGRAFO UNICO. As fases de que trata este artigo ndo excluem outros atos intermediarios que
venham a ser previstos em lei, decreto, edital, regulamento ou ato normativo complementar, desde que
respeitados os prazos e as competéncias aqui estabelecidos.

SECAO | - DA FASE 1 — DA INDICAGAO DAS EMENDAS E PUBLICIDADE:

Art. 13. Na Fase Da indicagao das Emendas e Publicidade, observar-se-ao as seguintes etapas e
prazos:

| — em até 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a Camara Municipal
publicard, em meio oficial e em seu sitio eletronico, a relacdo das indica¢des das emendas parlamentares
impositivas, contendo, no minimo: nimero e ano da emenda, nome do(a) vereador(a) autor(a), beneficiario

indicado (6rgdo ou OSC, com CNPJ), programa/acdo orcamentaria, objeto e valor e justificativa, conforme

previsto na Lei Municipal n? 4.126/2022;
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Il — a indicacdo referida no inciso | somente podera ser alterada nas hipdteses de impedimento de
ordem técnica devidamente justificado, observado o rito estabelecido nesta Instrucdo Normativa e na Lei
Municipal n? 4.126/2022.

§ 12 A Camara Municipal podera, por ato da Mesa Diretora, disciplinar modelos padronizados de
ficha de indicacdo de emenda e de comunicag¢do as OSCs beneficiarias.

§ 29 A Camara Municipal podera, por ato da Mesa Diretora, encaminhar notificacdo quanto a
indicacdo e publicacdo de emenda as OSCs beneficidrias.

§ 32 0 objeto da emenda parlamentar destinada as OSCs devera conter descritivo claro quanto a sua
aplicacdo, evitando termos genéricos ou de interpretacao relativas.

§ 49 A publicagdo referida no inciso | constitui requisito de transparéncia ativa e é condigdo para o
adequado acompanhamento social, institucional e pelos érgdos de controle do cumprimento das emendas
parlamentares impositivas.

§ 52 A Camara Municipal acompanhard, por meio de relatérios ou comunica¢des emitidas pelo Poder
Executivo, as informacdes quanto ao cumprimento do prazo pelas OSCs, ou ainda eventuais situagcdes de risco
de perda de prazo.

SECAO Il - DA FASE 2 — PREPARACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 14. Na Fase de Preparacgdo das OSCs, observar-se-do as seguintes regras e prazos:

| — As OrganizagBes da Sociedade Civil contempladas com emendas parlamentares impositivas
deverdo elaborar e protocolar plano de trabalho e documentacdo de habilitagao através da Plataforma de
Tramitagdo de Documentos Oficial do municipio, aberto exclusivamente em protocolo especifico
disponibilizado pelo Poder Executivo até o primeiro dia util do més de margo do exercicio financeiro, nos
termos da Lei Municipal n? 4.126/2022;

Il — o plano de trabalho devera atender as exigéncias da Lei Federal n? 13.019/2014, da legislacdo
municipal especifica e desta Instrucdo Normativa, devendo ser compativel com o objeto da emenda, com o
valor disponibilizado e com a politica setorial correspondente;

Il —a documentacdo de habilitacdo devera comprovar, na forma estabelecida no Art. 34 da presente
I.N., a regular constituicdo da OSC, sua regularidade juridica, fiscal, previdenciaria e trabalhista, bem como a
inscricdo e regularidade nos conselhos de politicas publicas competentes;

§ 12 O descumprimento do prazo previsto no inciso | configura impedimento de ordem técnica

insandvel, nos termos desta Instrucdo Normativa e da Lei Municipal n® 4.126/2022, ensejando a

impossibilidade de contratacdo e a realocagdo dos recursos da emenda, na forma prevista na legislacdo.
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SECAO Il - DA FASE 3 — ANALISE TECNICA PELO PODER EXECUTIVO

Art. 15. Na Fase de Andlise Técnica, caberd aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal, ou
ainda, quando do caso, aos conselhos pertinentes a politica publica relativa a emenda impositiva:

| — Proceder a analise formal do plano de trabalho e da documentacdo apresentada pela OSC,
verificando a completude, a atualidade e a conformidade com as exigéncias legais e regulamentares;

Il — Realizar a analise de mérito e de aderéncia as politicas publicas, verificando se o objeto proposto
€ compativel com o programa/acdo orcamentdria, com os planos setoriais e com a capacidade operacional da
entidade;

Il — Identificar, quando existentes, falhas ou insuficiéncias sanaveis, comunicando a OSC para
correcdo, em prazo conforme a presente instrugdo mediante despacho no sistema, observado o calendario de
execuc¢do orcamentaria;

IV — Quando verificado impedimento de ordem técnica, elaborar parecer técnico detalhado,
indicando a base legal, os fatos que o fundamentam e, se for o caso, a possibilidade de remanejamento de
recursos nos termos da Lei Municipal n2 4.126/2022.

§ 12 A andlise técnica devera ser concluida, preferencialmente, até o ultimo dia Gtil do més de marco
do exercicio, visando tempo hdbil para corre¢cbes a serem efetuadas pelas OSCs, quando do caso, ndo
incorrendo em demais perca de prazos presentes na L.O.M..

§ 29 Em caso de falhas sandveis, cabera o cumprimento pela OSC da reapresentagao das correcdes
pela OSC, considerando nos prazos previstos na presente instrugdo para reapresentacao;

§ 32 O resultado da andlise técnica — aprovacao, necessidade de ajustes ou impedimento de ordem
técnica — devera ser comunicado a OSC beneficidria e a Camara Municipal, por meio eletrénico, garantindo-se
a rastreabilidade das decisdes.

§ 42 O Nao cumprimento do prazo determinado para a reapresentacao das correcdes pela OSC
ensejar-se-a ao impedimento técnico insanavel.

§ 52 A contagem para o cumprimento do prazo inicia-se a partir do dia posterior a comunicagao
formal a OSC quanto da analise.

§ 62 Os 6rgdos do Poder Executivo responsaveis pelas contratacdes poderao disponibilizar, em seus
sitios eletronicos, orientacdes basicas e modelos padronizados (checklists, minutas, perguntas frequentes)

para auxiliar as OSCs no cumprimento tempestivo das exigéncias.
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SECAO IV - DA FASE 4 — FORMALIZACAO E EXECUCAO

Art. 16. Concluida a analise técnica com parecer favordvel, a Fase de Formalizagdo e Execugdo
observara as seguintes etapas:

| — Elaboracgdo E assinatura do Termo de Fomento entre o 6rgao executor e a OSC, em conformidade
com a Lei Federal n? 13.019/2014, com a legislagdo municipal e com o plano de trabalho aprovado;

Il — Emissdo do empenho da despesa correspondente, vinculado a programacdo orcamentdria da
emenda parlamentar impositiva, com identificacdo do nimero da emenda, do autor e da OSC beneficidria;

Il — liberagcdo dos recursos financeiros na forma estabelecida no Termo de Fomento/Plano de
Trabalho (parcela Unica ou parcelas), observadas as regras de cronograma de desembolso, conta bancaria
especifica, e demais normas de execug¢do orcamentaria e financeira;

IV — Acompanhamento da execuc¢do do objeto pela OSC, em estrita consonancia com o plano de
trabalho aprovado, com o Termo de Fomento e com a legislacdo aplicavel, mantendo registros e documentos

comprobatdrios das despesas e atividades realizadas;

§ 22 A Secretaria/Orgdo executor serd responsdvel pelo acompanhamento e monitoramento da
execucado, devendo registrar as visitas técnicas, avaliagGes, medicdes, reunides e demais atos em sistema ou
processo administrativo préprio.

§ 32 A assinatura do Termo de Fomento e a emissdao do empenho deverdo ocorrer em prazo que
permita a execugdo do objeto dentro do exercicio financeiro, respeitados os calendarios de encerramento da
execucdo orcamentadria fixados em normas gerais de finangas publicas.

SECAOV - DA FASE 5—AVALIACAO E CONTROLE

Art. 17. A Fase de Avaliacdo e Controle compreendera:

| — a atuacdo da Cadmara Municipal, na analise dos relatérios encaminhados pelo Executivo, com foco
em:

a) Ocorréncia e fundamentacgdo dos impedimentos de ordem técnica, quando da inviabilidade
de contratacao;

b) Cumprimento da execuc¢do das emendas parlamentares impositivas;

c) Aderéncia das ac¢oes realizadas pelas OSCs as politicas publicas municipais e aos principios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, quando realizada a

pactuagdo e execu¢do do Termo de Fomento;
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Il — A participacdo dos conselhos de politicas publicas, inicialmente na andlise de viabilidade técnica
dos planos de trabalho, e posteriormente no acompanhamento da execucdo das acdes e na analise dos
resultados, conforme legislacao setorial;

Il - A atuacdo dos fiscais do Poder Executivo, dos termos pactuados, que deverdao examinar a
regularidade da execucdo fisica e financeira das parcerias, a compatibilidade das despesas com o objeto da
emenda e o cumprimento das metas e resultados previstos;

IV — A disponibilizacao, pela Camara Municipal e pelo Poder Executivo, de informag¢&es consolidadas
sobre a execucdo das emendas impositivas destinadas as OSCs, em seus portais de transparéncia, incluindo,
no minimo: emenda, autor, OSC, objeto, valores empenhados e pagos, situacdo da execucdo e sintese dos
resultados, preferencialmente quadrimestralmente;

V — 0 encaminhamento das informac¢des e documentos pertinentes aos 6rgaos de controle externo,
especialmente ao Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR, para fins de apreciagao das contas dos
gestores, na forma da legislacdo vigente.

§ 12 Os resultados da avaliacdo e do controle deverdo ser considerados na formulacdo de
recomendacgdes e planos de acdo para melhoria continua do processo de indicacdo, habilitacdo, execucdo e
prestacdo de contas das emendas parlamentares impositivas destinadas as OSCs.

§ 29 Aidentificacdo de irregularidades ou indicios de dano ao erario devera ensejar a adog¢do imediata
das providéncias administrativas, civis e penais cabiveis, sem prejuizo da responsabilizacdo dos agentes

publicos e privados envolvidos.
CAPITULO V - DAS RESPONSABILIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA

Art. 18 As disposi¢Oes deste Capitulo tém carater descritivo e orientador, voltado a sistematizar os
processos e responsabilidades da Camara Municipal de Rolandia relacionados as emendas parlamentares
impositivas que decorrem da Lei Orgdnica Municipal, da Lei Municipal n? 4.126/2022 e de demais normas
aplicaveis.

§ 12 Esta Instrucdo Normativa ndao tem por finalidade disciplinar a organiza¢do interna da Camara
Municipal, que permanece sujeita a sua autonomia constitucional e regimental, cabendo aquela Casa, por ato
proprio, detalhar e regulamentar seus procedimentos internos relativos as emendas parlamentares
impositivas.

§ 22 As rotinas e instrumentos aqui mencionados, tais como fichas de indicagcdo, painéis de

acompanhamento, relatérios ou outros mecanismos de gestdo, constituem boas praticas recomendadas,

podendo ser adotados, adaptados ou substituidos pela Camara Municipal, conforme deliberagdo propria,
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observado o cumprimento das obrigacGes legais de transparéncia, publicidade e colaboragdo institucional com
o Poder Executivo e os 6rgdos de controle.

§ 32 As referéncias feitas neste Capitulo aos deveres da Camara Municipal limitam-se a explicitacdo
de obrigagdes ja previstas em lei, especialmente quanto a publicidade das emendas, ao acompanhamento de
sua execucgao e a prestacdo de informacgdes aos drgdos de controle e a sociedade.

SECAO | - DA ATUACAO NA FASE ORCAMENTARIA

Art. 19. Compete a Camara Municipal de Rolandia, na fase orgamentaria das emendas parlamentares
impositivas destinadas as Organiza¢Ges da Sociedade Civil — OSCs:

| — Promover a divulgacdo das emendas aprovadas, em até 10 (dez) dias Uteis apds a publicacdo da
LOA, mediante publicagdo em meio oficial e em seu sitio eletrénico, contendo, no minimo:

a) Numero e ano da emenda;

b) Nome do (a) vereador (a) autor (a);

c) Nome da OSC indicada, com respectivo CNPJ;
d) Programa e acdo orcamentaria;

e) Objeto sintético;

f) Valor destinado;

g) Justificativa.

Il — Como forma de auxilio ao planejamento da emenda parlamentar, a Cdmara Municipal podera
adotar modelo padronizado de ficha de indicacdo de emenda para OSC, a ser preenchido pelos gabinetes
parlamentares, contendo, no minimo:

a) Dados basicos da entidade (razao social, CNPJ, enderego, contato);
b) Area de politica publica a que se vincula a proposta (satde, assisténcia, educacdo, esporte,
cultura, etc.);
c) Breve diagndstico da realidade a ser enfrentada;
d) Sintese do projeto ou acdo pretendida;
e) Justificativa da relevancia social da iniciativa;
f) Indicacdo se ha projeto, plano ou estudo prévio elaborado pela OSC ou pelo érgdo executor;
g) Informacdo quanto os documentos / certiddes necessarias para a habilitacdo da OSC.
Ill- A Camara Municipal, de modo a ampliar a transparéncia das emendas parlamentares, além do

previsto no Item I, poderd encaminhar comunicagdo formal as OSCs contempladas, preferencialmente por

meio eletronico, contendo:
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a) Informacdo de que foram indicadas para receber recursos de emenda parlamentar
impositiva;
b) Indicacdo do valor e do objeto previstos;
c) Orientagdo quanto ao prazo para apresentacdo do plano de trabalho e da documentacao de
habilitacdo (até o primeiro dia Gtil de marco, nos termos da Lei Municipal n2 4.126/2022);
d) Indicacdo dos canais de atendimento para esclarecimento de duvidas (gabinete do(a)
vereador(a) autor(a), setor técnico da Camara, Departamento de Projetos e Convénios do
Poder Executivo, Setor Administrativo da Secretaria Municipal pertinente a politica publica
relativa a emenda;
SECAOQ II- DO PLANEJAMENTO DAS EMENDAS DESTINADAS AO TERCEIRO SETOR
Art. 20. Na indicagdo de emendas parlamentares impositivas destinadas as OrganizagGes da
Sociedade Civil, os vereadores deverdo pautar-se por critérios de planejamento, racionalidade e alinhamento
as politicas publicas municipais, observando, sempre que possivel, as seguintes diretrizes:
| — A parceria deve iniciar-se com um diagndstico da realidade que se pretende modificar, devendo
o (a) parlamentar, com apoio de sua equipe e em didlogo com a OSC e com a Secretaria/Orgdo
executor/Conselho Municipal, buscar responder, entre outras, as seguintes questdes orientadoras:
a) Qual o problema a ser enfrentado?
b) Por que este problema é relevante para a populag¢do local ou para o publico-alvo especifico?
c) Quem é diretamente afetado por ele? (perfil do publico, territério, nimero aproximado de
pessoas )
d) Quais sdo as causas principais desse problema? ( fatores sociais, econdmicos, estruturais, de
gestao, etc.)
e) Quais a¢Oes ou estratégias sdo mais adequadas para enfrentar essas causas?
f) Que recursos sdo necessarios para realizar essas a¢oes? (infraestrutura, equipe, materiais,
servigos, capacitacodes, etc.)
g) Qual o preco minimo e médio dos insumos necessarios a execucdo do projeto? (pesquisa de
precos, orcamentos preliminares, referéncias de custos publicos)
h) Existe um projeto ou plano detalhado do que devera ser executado? Se sim, em que estagio
se encontra (rascunho, projeto basico, projeto executivo)?

i) Quem executard essas acOes na pratica? (estrutura da OSC, parcerias, equipe propria,

voluntdrios, prestadores de servigos)
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j) Quanto tempo serd necessario para colocar em pratica essas a¢oes e alcancgar os resultados
esperados?
k) Qual a sequéncia légica das atividades? (etapas, marcos intermediarios, dependéncias)

Il — o valor da emenda devera ser compativel com o porte do projeto, com a capacidade de execucao
da OSC e com a viabilidade de entrega de resultados concretos dentro do exercicio financeiro;

Il — Devera ser evitada a indicacdo de emendas que, isoladamente, ndo permitam a conclusido
minimamente Util da intervengdo proposta (por exemplo, obras que nao alcancem estagio de uso pela
comunidade, aquisicdes desarticuladas de projetos ou servigos continuos sem previsdao de sustentabilidade);

IV — Recomenda-se que os vereadores consultem, previamente a indicagcdo da emenda:

a) Os conselhos de politicas publicas relacionados ao tema;
b) Aos setores técnicos da Prefeitura, quando necessario, quanto a riscos de impedimento
técnico, sobreposicdo de a¢des ou incompatibilidade com programas ja existentes;

V —As emendas deverdo ser articuladas com planos, programas e metas oficiais do Municipio (PPA,
planos setoriais, planos de acdo acordados com o TCE-PR, entre outros), contribuindo para a consolidacdo de
politicas publicas estruturadas, e ndo agGes isoladas.

PARAGRAFO UNICO. As orientagdes previstas neste artigo ndo criam direito subjetivo & aprovagdo
de projetos ou propostas especificas, mas visam qualificar a etapa de escolha e formulacdo das emendas,
reduzindo a incidéncia de impedimentos de ordem técnica e ampliando a efetividade social dos recursos
destinados ao terceiro setor.

SECAO Il - DO ACOMPANHAMENTO DOS PRAZOS E DA HABILITACAO DAS OSCS

Art. 21. A Camara Municipal podera acompanhar os prazos relacionados a apresentacdo de planos
de trabalho e documentacao pelas OSCs contempladas, devendo, para tanto:

n u ” o u

| — Acompanhar o status da documentacgdo entregue pelas OSCs (“entregue”, “ndo entregue”, “com
pendéncias”, “indeferida por impedimento técnico”;)

Il — Alertar, sempre que possivel, as OSCs quando houver risco de perda de prazo por parte da OSC,
especialmente quanto ao limite para envio do plano de trabalho;

Il — Utilizar as informagdes registradas para subsidiar a analise, pela Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo ou comissdo equivalente, de eventuais impedimentos de ordem técnica relacionados

a auséncia de apresentacdo de documentos ou ao descumprimento de prazos pelas entidades, nos termos do

art. 12, inciso VI, da Lei Municipal n2 4.126/2022.
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SECAO IV - DO ACOMPANHAMENTO DA ANALISE TECNICA E DA EXECUCAO DAS EMENDAS

Art. 22. Com fundamento no art. 17 da Lei Municipal n? 4.126/2022, a Cdmara Municipal poder3, a
qualguer tempo, solicitar ao Poder Executivo informagdes sobre a situagdo das emendas parlamentares
impositivas destinadas as OSCs, em especial quanto:

| — A fase em que se encontra cada emenda: em andlise, aprovada, com pedido de ajustes, com
impedimento de ordem técnica, remanejada, executada, parcialmente executada ou ndo executada;

Il — A situacdo dos Termos de Fomento firmados: assinados, em execugdo, suspensos, encerrados,
com prestacdo de contas em analise, aprovadas ou reprovadas;

IIl — Aos saldos ndo utilizados das dotacGes de emendas, com indicacdo das razdes (impedimento
técnico, atraso na apresentacao de documentos, devolugdo de recursos, economia na execugao etc.);

IV — As medidas adotadas para correcdo de falhas, recomposicdo de metas ou responsabilizacdo de

agentes, quando houver irregularidades.

CAPITULO VI - DAS RESPONSABILIDADES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
SECAO | — DAS SECRETARIAS / ORGAOS EXECUTORES

Art. 23. Compete as Secretarias Municipais e aos demais drgaos ou entidades da administracao
responsaveis pela execucdo das politicas publicas setoriais — doravante denominados drgdos executores — a
condugdo técnico-operacional das emendas parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢tes da
Sociedade Civil — OSCs, no ambito de sua area de atuagao.

Art. 24. S3o atribuicGes dos 6rgados executores, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa, na
Lei Municipal n2 4.126/2022 e na Lei n® 13.019/2014:

| — Orientar as Organizagdes da Sociedade Civil quanto:

a) A correta compreensao do objeto da emenda impositiva vinculada a respectiva politica
publica;

b) A elaboracdo do plano de trabalho, em especial quanto ao diagndstico, metas, indicadores,
cronograma de execugdo e coeréncia com as agdes orgamentdrias e o programa de governo;

Il — Analisar o plano de trabalho apresentado pela OSC, considerando, no minimo:

a) A aderéncia a politica publica setorial e aos planos municipais da drea (salde, assisténcia,
esporte, cultura, educacgao, etc.);
b) A compatibilidade do objeto com as rubricas orcamentdrias indicadas, com o programa e a

acdo previstos na Lei Orcamentaria;
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c) A consisténcia do plano de aplicacdo dos recursos e dos valores propostos, incluindo
memorias de cdlculo quando cabiveis;
d) A adequacdo do cronograma fisico-financeiro e do cronograma de desembolso;
Il — registrar, em processo administrativo, os resultados da analise técnica do plano de trabalho,
indicando de forma expressa:
a) Aprovacdo integral;
b) Necessidade de ajustes e complementac¢des (impedimentos de ordem técnica sanaveis);
c) Inviabilidade de execucdo no exercicio.
d) Impedimentos de ordem técnica, sendo as insanaveis, com a devida justificativa;

IV — Comunicar formalmente ao Departamento de Projetos e Convénios os impedimentos de ordem
técnica identificados, sempre que sanaveis, para que sejam adotadas as providéncias de notificagcdo da OSC e
acompanhamento do saneamento;

V — Emitir parecer técnico conclusivo sobre a viabilidade ou inviabilidade da execuc¢do das emendas,
para fins de:

a) Celebracdo do Termo de Fomento, quando superados os impedimentos;
b) Reconhecimento do impedimento de ordem técnica insandvel, na forma desta Instrucdo
Normativa;

VI — Solicitar ao Departamento de Projetos e Convénios a formalizacdo do instrumento juridico
cabivel (Termo de Fomento ou congénere), apds concluida a andlise técnica do plano de trabalho e da
documentacgao da OSC;

VIl — indicar e nomear, por ato préprio, equipe técnica responsavel pelo acompanhamento da
execucao fisica e financeira das parcerias decorrentes de emendas impositivas, incumbida, no minimo, de:

a) Registrar visitas e acompanhamentos in loco;

b) Analisar relatdrios de execucdo apresentados pelas OSCs;

c) Conferir notas fiscais, recibos e documentos comprobatdrios;

d) Atestar o cumprimento das metas e resultados previstos no plano de trabalho;

VIl — Encaminhar ao Departamento de Projetos e Convénios, nos prazos estabelecidos, as
informacdes necessarias a consolidacdo de relatérios destinados a Cdmara Municipal, a Comissdo Permanente
de Controle Interno e aos érgaos de controle externo.

PARAGRAFO UNICO. As Secretarias e 6rgios executores deverdo assegurar que todas as analises,

pareceres e manifestacdes técnicas mencionados neste artigo sejam formalmente juntados aos processos
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administrativos correspondentes, de modo a garantir a rastreabilidade das decisGes e a transparéncia perante

os drgaos de controle.
SECAO Il - DO DEPARTAMENTO DE PROJETOS E CONVENIOS

Art. 25. Compete ao Departamento de Projetos e Convénios, ou unidade equivalente designada pelo
Poder Executivo, atuar como instancia central de coordenagdo dos processos administrativos relacionados as
emendas parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢Ges da Sociedade Civil.
Art. 26 S3o atribui¢cdes do Departamento de Projetos e Convénios, sem prejuizo de outras definidas
em atos proprios:
| — Coordenar o fluxo dos processos administrativos das emendas impositivas destinadas as OSCs,
desde o protocolo dos planos de trabalho e da documentacdo até a formalizacdo dos Termos de Fomento,
assegurando a tramitacao entre:
a) As Secretarias e 6rgdos executores;
b) Os Conselhos de Politicas Publicas competentes;
c) Os drgdos de controle interno e externo, quando cabivel,
Il — Realizar a andlise formal da documentacdo de habilitacdo apresentada pelas OSCs, verificando:
a) Completude dos documentos exigidos nesta Instrucdo Normativa;
b) Validade e atualidade das certidGes e titulos apresentados;
c) Eventuais situagdes de impedimento ou irregularidade cadastral;
Il — Identificar e registrar, em processo administrativo, impedimentos de ordem técnica decorrentes
de falhas documentais, classificando-os como:
a) Sanaveis, quando passiveis de corre¢dao no prazo estabelecido;
b) Insandveis, quando impossiveis de superacdo no exercicio, observado o disposto no Capitulo
VII;
IV — Notificar formalmente as OSCs acerca:
a) Das pendéncias documentais e dos impedimentos sandveis, indicando de maneira clara o
gue deve ser corrigido ou complementado e os prazos para tanto;
b) Dos impedimentos de ordem técnica considerados insanaveis, instruindo a decisdo com
copia dos pareceres técnicos emitidos pelos érgdos executores e pelos Conselhos de Politicas
Publicas, quando houver;
V — Manter e atualizar os modelos padronizados de:
a) Plano de trabalho;

b) Declaragdes e formularios de habilitacado;
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c) Checklists de conferéncia documental;
d) Minutas de Termo de Fomento e demais instrumentos juridicos de parceria;
VI — Disponibilizar, em meio eletrénico, os modelos e orientacGes previstos no inciso anterior, de
forma clara e acessivel as OSCs;
VIl — Consolidar as informacdes enviadas pelos 6rgdos executores e pelos Conselhos de Politicas
Publicas, para:
a) Elaboragdo de quadros e relatdrios de impedimentos de ordem técnica;
b) Atendimento as solicitagdes de informagdo da Camara Municipal;
c) Envio periddico de informacgGes a Comissdao Permanente de Controle Interno e aos érgaos de
controle externo;
VIl — Apoiar tecnicamente as Secretarias e drgdos executores na orientacdo as OSCs, na
interpretacdo da legislacdo aplicavel e na padronizacdo de procedimentos relativos as emendas impositivas.
PARAGRAFO UNICO. O Departamento de Projetos e Convénios devera assegurar que toda
comunicagdo com as OSCs e com a Camara Municipal seja realizada, por meio da Plataforma Oficial de
Tramitacdo de Documentos do Municipio, resguardando-se prova da ciéncia e dos prazos concedidos.
SECAO Il — DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
Art. 27. Os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, na qualidade de instancias de controle social
e de participacdo popular, exercem papel complementar e essencial na analise e acompanhamento das
emendas parlamentares impositivas destinadas as OSCs, quando o objeto se inserir em sua area tematica de
atuagao.
Art. 28 Compete aos Conselhos de Politicas Publicas, no ambito desta Instrugdo Normativa e de suas
legislacdes especificas:
| — Analisar os planos de trabalho apresentados pelas OSCs sob a dtica da politica publica setorial,
observando:
a) A compatibilidade do projeto com as diretrizes e prioridades estabelecidas nos planos,
programas e politicas do respectivo setor;
b) A relevancia social das acdes propostas e seu alinhamento com as necessidades da
populacao atendida;
Il — Deliberar, nos termos de seus regimentos e normas proprias, sobre a aprova¢do ou nao dos

planos de trabalho submetidos a sua apreciagao, emitindo resolugdo, ata ou outro instrumento formal que

consigne o resultado da deliberagao;

IIl — Quando for o caso e dentro de suas competéncias, emitir parecer ou manifestacdo técnica que:

Pagina 23 de 41
\. (43) 3255-8638 / (43) 3255-8600 @ Av. Presidente Bernardes, 809 - Centro - Rolandia/P

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO, MURILO BRAGGION ROSSI, TALITA SANTIAGO MARINO SILVESTRE e SERGIO DOMINGUES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rolandia.1doc.com.br/verificacao/1467-DA7D-7710-FB9C e informe o cédigo 1467-DA7D-7710-FB9C



CPCI

Comissao Permanente de Controle Interno.

a) Aponte impedimentos de ordem técnica relacionados a politica publica setorial;
b) Recomende ajustes ou adequacgGes no plano de trabalho para melhor atendimento da
politica publica;

IV — Acompanhar a execucao dos projetos financiados por emendas impositivas, por meio de:

a) Apreciacdo de relatdrios de execucdo fisica e financeira;
b) Participacdo em visitas de monitoramento;
c) Emissdo de recomendagbes para aprimoramento das a¢des e dos resultados;

V — Colaborar com a Comissdao Permanente de Controle Interno e com os érgdos executores na
identificacdo de boas praticas e de riscos recorrentes na execu¢ao de projetos com recursos de emendas
impositivas.

PARAGRAFO UNICO. As manifestacdes e deliberagdes dos Conselhos de Politicas Publicas deverdo
ser juntadas aos processos administrativos encaminhados pela OSC, para fins de transparéncia, rastreabilidade
e apoio as decisdes da Administragdo.

SEGAQ IV — DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTROLE INTERNO

Art. 29. A Comissdo Permanente de Controle Interno — CPCl exercera, no ambito desta Instrugdo
Normativa, funcdo de avaliacdo, orientacdo e aperfeicoamento continuo dos processos relacionados as
emendas parlamentares impositivas destinadas as OrganizagGes da Sociedade Civil.

Art. 30. Compete a CPCl, sem prejuizo de outras atribui¢des previstas em legislacdo prdpria:

| — Acompanhar a implementacao desta Instru¢ao Normativa pelos drgaos do Poder Executivo, pelos
Conselhos de Politicas Publicas e pelo Departamento de Projetos e Convénios, avaliando o grau de aderéncia
as rotinas, prazos e controles aqui estabelecidos;

Il — Analisar, de forma amostral ou direcionada, os processos administrativos relativos a emendas
impositivas destinadas as OSCs, com foco em:

a) Regularidade dos procedimentos de analise, habilitagdo, formalizacdo e acompanhamento;
b) Observancia dos prazos legais e regulamentares;
c) Adequacdo da documentacdo produzida;

Il — Emitir recomendac¢des formais para melhoria do fluxo de trabalho, dos controles internos, da

padronizacdo de documentos e da transparéncia na execucdo das emendas impositivas, dirigidas:
a) Ao Departamento de Projetos e Convénios;
b) As Secretarias e rgdos executores;

c) Aos Conselhos de Politicas Publicas, quando pertinente;
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IV — Propor, quando necessario, a revisdo, atualizagdo ou complementacdo desta Instrucdo

Normativa e de seus anexos, a luz:
a) De alteragGes legislativas;
b) De entendimentos consolidados dos Tribunais de Contas e demais 6rgdos de controle;
c) Da experiéncia pratica acumulada na execug¢do das emendas impositivas;

V — Articular-se com a Camara Municipal, com os érgaos de controle externo e com os demais atores
envolvidos, quando solicitado ou quando entender necessario, para esclarecimento de informagdes e
aperfeicoamento das praticas de governanca relacionadas as emendas parlamentares impositivas.

PARAGRAFO UNICO. As recomendacdes, relatérios e manifestacdes da CPCl deverdo ser
formalmente registradas e divulgadas aos 6rgdos responsaveis, cabendo a estes informar, no prazo que vier a

ser estabelecido, as providéncias adotadas ou as justificativas para sua ndo adogao.

CAPITULO VIl - DAS OBRIGACOES E DOS PRAZOS DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL
SECAO | - DA APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO

Art. 31. A Organizagao da Sociedade Civil — OSC contemplada com recursos de emenda parlamentar
impositiva devera apresentar plano de trabalho correspondente a emenda, por meio de processo
administrativo eletrénico, na Plataforma de Tramitacdo de Documentos Oficial do Municipio, até o primeiro
dia util do més de margo do exercicio financeiro, nos termos da Lei Municipal n2 4.126/2022 e desta Instrucdo
Normativa.

§ 12 O plano de trabalho serd elaborado obrigatoriamente com base no modelo disponibilizado pelo
Poder Executivo, por intermédio do Departamento de Projetos e Convénios ou unidade equivalente, devendo
ser protocolado exclusivamente no protocolo especifico para execugdo de emendas impositivas.

§ 29 O descumprimento do prazo previsto no caput configura impedimento de ordem técnica
insandvel, ensejando a impossibilidade de celebracdo da parceria e a consequente realocacdo dos recursos,
na forma da Lei Municipal n2 4.126/2022 e do art. 183-A da Lei Organica Municipal.

§ 32 A entrega de plano de trabalho incompleto, sem as informag¢Ges minimas previstas nesta
Instrucdo Normativa e no modelo oficial, poderd ensejar impedimento de ordem técnica, quando ndo for
possivel sanar as falhas dentro do cronograma de andlise pelo poder executivo determinado na presente
instrucao.

§ 42 A entrega de plano de trabalho com objeto divergente do objeto apontado pela emenda

impositiva caracteriza impedimento de ordem técnica insanavel.
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§ 52 Durante as fases do processo, desde a habilitacdo até a prestacdo de contas dos recursos das
emendas impositivas, o objeto constante na emenda e no plano de trabalho ndo podera ser alterados,
considerando que alteracdes na emenda proposta trata-se de descumprimento da Lei que estabelece a
emenda, assim como direcionamento indevido de objeto podendo ensejar em desvirtuamento da finalidade
da emenda aprovada em Lei.

Art. 32. O plano de trabalho deverd observar as disposi¢Ges da Lei Federal n2 13.019/2014, da Lei
Municipal n2 4.126/2022 e desta Instru¢do Normativa, e conter, no minimo:

| — Identificacdo da emenda:

a) Nome do(a) vereador(a) autor(a);

b) Numero e ano da emenda parlamentar;

c) Valor total destinado;

d) Objeto proposto, em descri¢do sintética;

Il — Dados da Organiza¢do da Sociedade Civil:

a) Razdo social, CNPJ, endereco, telefone e e-mail institucional;

b) Identificacdo do representante legal;

c) Identificacdo da equipe técnica responsavel pela execucdo do projeto;

Il — Justificativa do projeto, contendo:

a) Descricdo da realidade objeto da parceria, demonstrando o nexo entre a situacdo
identificada, as atividades a serem desenvolvidas e as metas a serem atingidas;

b) Indicacdo do publico-alvo e do territério ou regido de atuacgdo;

c) Explicitacdo da relagdo do projeto com as politicas publicas municipais e com os programas
e agles constantes do orgamento;

IV — objetivos, metas e indicadores:

a) Forma de execugdo das agdes;

b) Objetivos gerais e especificos da intervencao;

c) Metas quantitativas e mensuraveis, claramente expressas em unidades de medida (niUmero
de atendimentos, eventos, oficinas, vagas, equipamentos adquiridos, etc.);;

d) Definicdo de indicadores e meios de verificacdo do cumprimento das metas, tais como listas
de presenca, relatérios de atividades, registros fotograficos, pesquisas com beneficidrios,
documentos de entrega de bens, entre outros;

V — Cronograma fisico-financeiro, contendo:

a) Atividades previstas e respectivos prazos de execugao;
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b) Custos detalhados por item de despesa (pessoal, material de consumo, servicos de terceiros,
bens permanentes, entre outros);

c) Membdrias de calculo, indicando os parametros adotados (quantidades, valores unitarios,
fontes de pesquisa de precos);

VI — Resultados esperados, indicando:

a) Efeitos concretos esperados sobre a populacdo atendida ou sobre o problema a ser
enfrentado;

b) Mecanismos de monitoramento e avaliagdo a serem utilizados para aferir o cumprimento
das metas e a efetividade das ac¢Ges;

VIl — previsao de receitas e despesas, incluindo:

a) Adiscriminagdo dos valores provenientes da emenda parlamentar impositiva;

b) Aindicacdo de eventuais recursos préprios ou de outras fontes, quando houver;

c) Adiscriminagdo de custos indiretos necessarios a execuc¢do do objeto;

d) Org¢amento para cada item ou bem a ser adquirido, ou para cada servigo a ser contratado.

VIl — cronograma de desembolso, prevendo os valores e as datas estimadas para o repasse dos
recursos, em compatibilidade com o cronograma de execucgao das agoes.

§ 12 Os planos de trabalho apresentados pelas Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, para fins de
execucdo de emendas parlamentares impositivas municipais, deverdo prever, em seu cronograma fisico-
financeiro, data de inicio da execucdo das ag¢des a partir do primeiro dia Util do més de julho e finalizagdo até
31 de dezembro de cada exercicio.

§ 22 A exigéncia prevista no paragrafo 12 leva em consideragdo os prazos necessdrios para:

a) Andlise de admissibilidade e de mérito dos planos de trabalho pelas secretarias setoriais e
unidade gestora de convénios;

b) Verificagdo e tratamento dos impedimentos de ordem técnica, sanaveis ou insanaveis, na
forma desta Instrugdo Normativa;

c) Manifestacao dos conselhos de politicas publicas;

d) Celebracdo do Termo de Fomento, emissdo do empenho e adocdo dos demais atos
preparatdrios a execucdo da parceria.

§ 32 E vedada a indicacdo, no plano de trabalho, de data de inicio de execucdo anterior ao 1°
(primeiro) dia atil de julho, salvo hipoteses excepcionais devidamente justificadas pela secretaria setorial

competente.
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a) N&o haja prejuizo ao cumprimento dos prazos previstos no art. 183-A da Lei Organica
Municipal e na Lei Municipal n? 4.126/2022; e

b) Sejam preservadas as condicdes de regularidade, transparéncia e rastreabilidade da
execucao da emenda parlamentar impositiva.

§ 49 A auséncia de qualquer das informacGes essenciais previstas neste artigo, quando ndo suprida
dentro do prazo estabelecido pelas Secretarias/Orgdos executores, sera considerada impedimento de ordem
técnica insanavel, nos termos da Lei Municipal n2 4.126/2022.

§ 52 O plano de trabalho devera ser coerente com a capacidade operacional da OSC, com o valor
disponibilizado pela emenda e com o prazo de execugdo dentro do exercicio financeiro.

Art. 33. Identificadas falhas sanaveis no plano de trabalho, as Secretarias/Orgdo Executor
comunicard a OSC para que proceda as corre¢des necessarias, em prazo compativel com o cronograma de
execuc¢ao orcamentaria, a ser fixado em despacho no processo administrativo.

§ 12 A OSC devera atender integralmente as corregdes solicitadas, apresentando versao revisada do
plano de trabalho dentro do prazo estabelecido.

§ 22 A ndo apresentacdo do plano revisado ou a manutencao de falhas que inviabilizem a execu¢ao
do objeto poderd ensejar o reconhecimento de impedimento de ordem técnica insanaveis, observados os
procedimentos definidos nesta Instru¢cao Normativa.

SECAO Il - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO E DEMAIS OBRIGAGOES
Art. 34. Para fins de habilitagdo junto as emendas parlamentares impositivas, a Organizagdo da

Sociedade Civil — OSC devera manter atualizados e apresentar, no processo administrativo eletronico de que
trata o art. 82, os seguintes documentos, observadas as exigéncias desta Instru¢do Normativa e da legislagao
vigente:
| — Qualificagdo juridica:
a) Estatuto social atualizado e registrado em cartério, com todas as alterages vigentes,
apresentado de modo desmaterializado;
b) Ata de eleicdo da diretoria em exercicio, registrada em cartério apresentado de modo
desmaterializado;
c) Cartdo CNPJ;
Il — Regularidade fiscal e trabalhista:
a) Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;
b) Certiddo de regularidade fiscal estadual;

c) Certiddo de regularidade fiscal municipal;
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d) Certid3o liberatéria ou de regularidade emitida pelo Tribunal de Contas;

e) Certiddo liberatoéria ou de regularidade emitida pelo Municipio de Rolandia;

f) Certificado de Regularidade do FGTS;

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Il — regularidade junto ao Conselho Municipal e reconhecimento publico:

a) Inscricdo e regularidade no respectivo Conselho Municipal de Politica Setorial;

b) Titulo de Utilidade Publica Municipal, Estadual ou Federal, quando houver, ou outro
documento equivalente de reconhecimento publico;

IV — Documentos do representante legal:

a) Codpia do CPF, RG ou outro documento oficial de identidade;

b) Comprovante de endereco residencial atualizado;

V — Documentos de localizacdo e funcionamento da entidade:

a) Comprovante de endereco do local de funcionamento (conta de energia, agua, telefone ou
outro documento idéneo);

VI — Declaragdes especificas:

a) Declaragdo da OSC de inexisténcia de vedacOes para celebracdo de parceria com o poder
publico, na forma da Lei n2 13.019/2014 e da legislacdo municipal, conforme modelo
disponibilizado pelo Poder Executivo;

b) Declaracdo do contador responsavel, com indicagcdo do CRC, assumindo a responsabilidade
técnica pela escrituracdo contabil e pela elaboracdo das demonstragGes contabeis da
entidade, conforme modelo disponibilizado pelo Poder Executivo;

VIl — Comprovagao de capacidade técnica:

a) Relatdrio sintético de experiéncias anteriores na drea do projeto ou em dreas correlatas;

b) Curriculo resumido da equipe técnica responsavel pela execug¢do do objeto.

§ 19 Os documentos referidos neste artigo deverdo ser apresentados, em formato digital, sendo os
descritos no Item |, letras “a” e “b” em formato desmaterializado, consistindo na transformacdo de
documentos em papel em documentos eletrénicos autenticados, com utilizagdo de certificacdo digital ou selo
de fé publica notarial, conforme normas municipais sobre tramitacdo eletrénica de documentos.

§ 292 A OSC devera manter sua documentacdo atualizada durante todo o periodo de vigéncia do
Termo de Fomento, comunicando imediatamente qualquer alteracdo relevante (troca de diretoria, alteragado

estatutdria, mudanca de endereco etc.).
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Art. 35. Quando o objeto do plano de trabalho envolver construgao, reforma ou ampliagao de obra,
ou outras interven¢des que demandem Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, deverdo ser
apresentados, além dos documentos previstos no artigo anterior, os seguintes elementos técnicos minimos:

| — Projeto basico completo, acompanhado da respectiva ART ou documento equivalente emitido por
profissional habilitado;

Il — Orcamento detalhado da obra, com memdrias de calculo, quantitativos e custos unitarios, em
padrées compativeis com os referenciais de pregos utilizados pela administragdo publica, quando houver;

Il — certiddo atualizada do registro imobilidrio, devidamente averbada, comprovando a titularidade
do imével em nome da OSC e, conforme o caso, a inexisténcia de 6nus ou restricdes que inviabilizem a
intervengdo proposta;

IV — Declaragdo emitida pela OSCs de que a organizac¢do dispGe de recursos préprios suficientes para
complementar a execugdo da obra, se necessario, ou de que ha garantia de aporte de outros recursos publicos
ou privados suficientes para a conclusdo do empreendimento, estando ainda ciente de que a ndo execugao,
ou execucdo incompleta incorre em devolucao total do valor da meta pactuada.

§ 12 A auséncia dos documentos técnicos referidos neste artigo impedira a celebragdo do Termo de
Fomento para objetos de natureza de obra ou intervencdo similar, configurando impedimento de ordem
técnica.

Art. 36. A auséncia de documentos obrigatdrios, a apresentagdo de documentos vencidos ou a ndo
observancia dos prazos estabelecidos para a entrega do plano de trabalho e da documentagdo configuram
impedimento de ordem técnica, nos seguintes termos:

| — Quando sandaveis, ensejardo notificacdo para correcdo, em prazo a ser definido pela
Secretaria/Orgdo executor, observados os limites do calendario orcamentario;

Il — Quando insanaveis, notadamente nos casos de perda de prazo legal para apresentagao do plano
de trabalho ou de impossibilidade de regularizagao dentro do exercicio financeiro, ensejardo a impossibilidade
de celebragdo da parceria e a realocag&o dos recursos da emenda, na forma da Lei Municipal n? 4.126/2022.

§ 12 Todo impedimento de ordem técnica deverd ser formalizado em parecer técnico fundamentado,
com indicagdo dos documentos faltantes, da base legal aplicada e, quando cabivel, da possibilidade ou ndo de
saneamento.

§ 22 Copia do parecer de impedimento técnico devera ser encaminhada a Camara Municipal, para

fins de acompanhamento e controle.

CAPITULO VIII - DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Assinado por 4 pessoas: EVERTON MARCOS BALBINO, MURILO BRAGGION ROSSI, TALITA SANTIAGO MARINO SILVESTRE e SERGIO DOMINGUES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://rolandia.1doc.com.br/verificacao/1467-DA7D-7710-FB9C e informe o cédigo 1467-DA7D-7710-FB9C

Pagina 30 de 41
\. (43) 3255-8638 / (43) 3255-8600 @ Av. Presidente Bernardes, 809 - Centro - Rolandia/P



CPCI

Comissao Permanente de Controle Interno.

Art. 37. Considera-se impedimento de ordem técnica, para fins desta Instrugdo Normativa e nos
termos da Lei Municipal n? 4.126/2022 e do art. 183-A da Lei Orgédnica Municipal, a situa¢do devidamente
motivada em parecer técnico que:

| — Inviabilize a execucdo da programacao decorrente de emenda parlamentar impositiva tal como
originalmente indicada; e

Il — Decorra de dbices de natureza técnica, juridica, operacional ou documental, distintos de mera
limitacdo de recursos financeiros ou de contingenciamento orcamentario geral.

PARAGRAFO UNICO. O impedimento de ordem técnica podera ser sanavel ou insandvel, a depender
da possibilidade de correcdao das causas que o motivam dentro do exercicio financeiro, sem violagcdo a
legislagdo aplicavel e sem comprometer a entrega de etapa util e funcional do objeto a sociedade.

Art. 38. S3o hipéteses de impedimento de ordem técnica, em regra geral, entre outras:

| — Incompatibilidade do objeto, quando houver:

a) Incompatibilidade com o programa ou a a¢do orcamentdria indicada na emenda;

b) Incompatibilidade com a politica publica setorial e com os planos municipais
correspondentes;

c) Incompatibilidade com a finalidade institucional da Organizacdo da Sociedade Civil
beneficiaria;

Il — Recursos insuficientes ou valor inadequado, quando:

a) Os recursos previstos na emenda ndo forem suficientes para a conclusdo do projeto ou, ao
menos, de etapa util e funcional;

b) Houver falta de razoabilidade ou incompatibilidade entre o valor proposto e o custo de
execucdo do objeto, considerando projetos, orcamentos e valores de mercado;

Ill — Falta de comprovacdo de capacidade de continuidade ou manutengao das ag¢des, quando a
sustentabilidade minima do projeto, apds o término dos recursos da emenda, for condi¢ado indispensavel para
a sua viabilidade técnica e para o atendimento do interesse publico;

IV — Obras ou servigos sem respaldo juridico ou técnico minimo, quando:

a) Na&o houver projeto basico ou executivo aprovado, nos casos em que tal requisito seja
indispensavel;

b) Aintervencdo dependa de licencas, autorizacGes ou atos prévios que ndo possam ser obtidos
em tempo habil;

c) A complexidade ou a natureza do objeto inviabilize a entrega de etapa util dentro do
exercicio financeiro;
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V — Desrespeito a vedacGes da legislacdo orcamentaria e financeira, inclusive as previstas na Lei n?
4.320/1964 e na legislacdo correlata, tais como:
a) Destinacdo de recursos para inicio de obra sem projeto aprovado pelos 6rgdos competentes;
b) Destinacdo de recursos para instalacdo ou funcionamento de servigco publico ndo criado por
lei;
c) Concessdo de dotagées em desacordo com limites e condi¢cdes legais para auxilios,
subvengdes ou contribuicdes;
VI —Inadequacdo do beneficidrio, quando:
a) Os recursos forem destinados a entidade privada com fins lucrativos, em afronta ao regime
das Organizagdes da Sociedade Civil;
b) A entidade ndo atender aos requisitos legais para ser considerada OSC ou beneficiaria de
recursos publicos;
c) A entidade se encontrar em situagdo irregular, inclusive por penalidades ou restri¢cGes
aplicaveis;
VIl — Auséncia ou problemas graves no plano de trabalho, quando:
a) O plano de trabalho n3do for apresentado até o prazo legal estabelecido;
b) O plano de trabalho for apresentado intempestivamente, apds o prazo fixado para
corregoes;
c) O plano de trabalho for reprovado de forma definitiva pela Secretaria/Orgdo
Executor/Conselho Municipal, por razbes técnicas devidamente justificadas;
d) Demais inconsisténcias conforme a presente instrugao.
VIl — preenchimento inadequado do plano de trabalho, quando:
a) O objeto estiver descrito de forma imprecisa ou sem clareza;
b) O publico-alvo for incompativel com o objeto ou com a politica publica;
c) Metas e indicadores forem inexistentes, genéricos, imensurdveis ou inexequiveis;
d) Os itens minimos exigidos em lei, na LDO, em modelos oficiais ou nesta Instru¢ao ndo forem
atendidos;
IX — Problemas na especificacao e na classificacdao da despesa, quando:
a) Na&o houver indicacdo clara dos itens de despesa necessarios a execu¢do do objeto;
b) Houver classificagdo equivocada de natureza de despesa que comprometa a execuc¢do

orcamentdria;
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c) Na&o houver especificagdo adequada de equipamentos, materiais ou servicos a serem
adquiridos ou contratados;

X —Documentacdo de habilitacdo irregular, quando:

a) Nao forem apresentados documentos obrigatdrios exigidos em lei ou nesta Instrucéo;

b) Os documentos forem apresentados de forma incompleta;

c) Os documentos forem apresentados fora dos prazos estabelecidos;

d) A documentacdo revelar situacdo de irregularidade insanavel até o prazo legal de
impedimento técnico;

XI — Desisténcia da proposta ou do beneficiario, quando houver desisténcia formal da OSC indicada
ou renuncia a execu¢ao da emenda;

XIl — Despesas de carater continuado indevidas, quando o objeto da emenda implicar, direta ou
indiretamente, a criacdo ou expansao de despesa de carater continuado incompativel com a natureza da
emenda e com a legislagdo de responsabilidade fiscal;

Xl — Violagdo de principios da administragdo publica, quando a destinacdo dos recursos:

a) Nao atender ao interesse publico;

b) Violar o principio da impessoalidade ou configurar favorecimento pessoal ou institucional
indevido;

XIV — Impossibilidade de execucdo no exercicio, quando:

a) As providéncias necessarias a regularizacdo do objeto, da documentacdo ou do plano de
trabalho ndo puderem ser adotadas dentro do prazo legal para indicacdo de impedimento
técnico;

b) N&o houver tempo habil para empenho, liquidacdo e pagamento de etapa util da despesa;

XV — Outros motivos de ordem técnica que, devidamente motivados em parecer, impe¢cam o regular
empenho, liquidagao ou pagamento da despesa da emenda parlamentar impositiva.

Art. 39. Os impedimentos de ordem técnica classificam-se em:

| — Sandveis: aqueles cujas causas podem ser corrigidas por meio de complementa¢do documental,
ajuste de plano de trabalho, adequacdo de objeto ou replanejamento da execucdo, dentro do prazo
estabelecido, sem violacdo a legislacdo aplicavel e sem prejuizo a entrega de etapa util e funcional do objeto;

Il — Insanaveis: aqueles cujas causas ndo podem ser superadas, ainda que haja interesse das partes,
por envolverem:

a) Afronta direta e insuperavel a legislagcdo orgamentaria, financeira ou fiscal;

b) Perdade prazo legal para apresentacdo de plano de trabalho ou documentos indispensaveis;
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c) Incompatibilidade estrutural e insuperdvel do objeto com a ag¢do orcamentaria ou com a
politica publica;

d) Valor manifestamente insuficiente, sem possibilidade de etapa util;

e) Impedimentos juridicos, cadastrais ou de outra natureza que inviabilizem a atuacgdo da
entidade no exercicio.

§ 12 S3o0, em regra, sanaveis, desde que haja prazo habil e manifestagcdo tempestiva da OSC:

| — ComplementagGes de documentagao apresentada;

Il — Ajustes de metas, indicadores e cronogramas;

Il — Corregdes de classificagOes de despesa;

IV — Adequacgdes de orgamento e escopo, desde que preservada etapa util do projeto.

§ 22 S3o, em regra, insanaveis, para aquele exercicio:

| — A ndo apresentagdo ou apresentacdo intempestiva do plano de trabalho e demais documentos;

Il — A inexisténcia dos requisitos legais minimos para que a entidade seja considerada OSC ou
beneficiaria;

Il — A destinacao de recursos a entidade com fins lucrativos, quando vedado;

IV — A impossibilidade de execucdo de etapa util dentro do exercicio, mesmo apds tentativas de
readequacao;

V — Os casos de ilegalidade frontal em relacdo a Lei n2 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a legislacdo municipal.

Art. 40. Constatada situagdo que possa configurar impedimento de ordem técnica, caberd a
Secretaria/Orgdo executor/Conselho Municipal:

| — Registrar a ocorréncia em processo administrativo, com exposicdo dos fatos e indica¢do do tipo
de impedimento identificado;

Il — Nos casos potencialmente sanaveis, notificar a OSC e, se for o caso, o gabinete do(a) vereador(a)
autor(a) da emenda, para que sejam adotadas as providéncias necessdrias a corre¢ao, em prazo compativel
com o calendario de execu¢do orcamentdria;

Il = Analisar a documentacdao ou o plano de trabalho revisado, decidindo pela superacdo do
impedimento ou por sua manutenc¢do, com devida motivacao;

IV — Nos casos de impedimento insanavel ou ndo sanado dentro do prazo, elaborar parecer técnico
circunstanciado, indicando:

a) Osfundamentos legais;

b) A descricdo das diligéncias realizadas;
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c) Aindicacdo da impossibilidade de execucdo da emenda tal como prevista.

§ 12 O prazo para andlise e manifestacdo sobre impedimentos observara o que dispuserem a Lei
Municipal n? 4.126/2022, a Lei Organica Municipal e a legislacdo orcamentaria, sem prejuizo de prazo interno
mais célere previsto em regulamento.

§ 22 O parecer técnico de impedimento de ordem técnica devera ser encaminhado, pelo érgédo do
poder executivo que identificou o impedimento a Camara Municipal, para fins de registro, acompanhamento
e controle.

§ 32 O parecer técnico que reconhecer impedimento de ordem técnica devera conter, no minimo:

| — Identificagdo da emenda parlamentar e da Organizacdo da Sociedade Civil beneficiaria;

Il — Indicacdo da base legal utilizada, incluindo, conforme o caso, dispositivos da Lei Municipal n2
4.126/2022, da Lei Orgénica Municipal, da Lei n2 13.019/2014 e de demais normas aplicaveis;

IIl — Descricdo objetiva dos fatos que caracterizam o impedimento (documentos ausentes, prazos
expirados, incompatibilidades, inviabilidades);

IV — Classificacdo do impedimento como sanavel ou insanavel, com indicagdo, quando for o caso, do
prazo concedido para saneamento;

V — Conclusdo quanto a necessidade de remanejamento ou ndo da dotacdo, na forma da legislacdo
vigente.

Art. 41 Compete as Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, na prevencdo e tratamento de
impedimentos de ordem técnica:

| — Apresentar plano de trabalho e documentacdo completa dentro dos prazos legais e
regulamentares;

Il — Responder tempestivamente as diligéncias e pedidos de complementacdo formulados pela
Secretaria/Orgdo executor/Conselho Municipal;

Il = Informar, com antecedéncia razodvel, eventuais dificuldades que possam comprometer a
execucdo do objeto dentro do exercicio financeiro;

IV — Manifestar-se formalmente em caso de desisténcia, rendincia a emenda ou impossibilidade de
execugao.

PARAGRAFO UNICO. A inércia da OSC diante de notificagdes ou pedidos de complementagdo, bem
como a opcdo injustificada pela desisténcia da proposta, podera caracterizar impedimento de ordem técnica

e repercutir na andlise de futuras indicacdes de emendas.
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Art. 42. Considerando as comunicagbes enviadas quanto aos impedimentos, a Camara Municipal,
por meio da Mesa Diretora, da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo, podera, quanto aos
impedimentos de ordem técnica:

| — Acompanhar, por meio de relatérios periddicos, as emendas que tenham sido objeto de
impedimento técnico, sanavel ou insanavel;

Il — Analisar as justificativas e pareceres encaminhados pelo Poder Executivo, verificando a correcao
da fundamentacgdo e a observancia da legislagao;

Il = Propor medidas de aperfeicoamento do planejamento das emendas destinadas as OSCs,
especialmente para reduzir a recorréncia de impedimentos de ordem técnica;

IV — Garantir a publicidade das informacdes relativas a impedimentos, remanejamentos e execucdes,
em articulagdo com os portais de transparéncia.

Art. 43. As emendas parlamentares impositivas que forem objeto de impedimento de ordem técnica
insandavel, ou cujo impedimento ndo tenha sido sanado no prazo estabelecido, deverdo ser tratadas na forma
prevista na Lei Municipal n2 4.126/2022 e no art. 183-A da Lei Orgénica Municipal, especialmente quanto:

| — A possibilidade de remanejamento das dotacGes para outras acbes, programas, 6rgdos ou
beneficiarios;

Il — A necessidade de comunicag¢do formal ao (a) vereador (a) autor (a) da emenda, a Camara
Municipal e a OSC beneficiaria;

IIl— Ao registro das decisdes em sistema préprio, de modo a assegurar a rastreabilidade da motivacédo
e da destinacao final dos recursos.

§ 12 O tratamento dos impedimentos de ordem técnica deverd, sempre que possivel, priorizar
solucGes que preservem o interesse publico, a efetividade das politicas setoriais e a continuidade de agdes
estruturantes, sem prejuizo da observancia estrita da legislacdo aplicavel.

§ 22 O remanejamento decorrente de impedimento de ordem técnica deverd, sempre que possivel,
preservar a finalidade original da emenda, na forma do art. 13 da Lei Municipal n® 4.126/2022 e do art. 183-A
da Lei Organica Municipal, devendo o ato de remanejamento indicar o novo programa ou agao orgamentaria,

o objeto ajustado e, se houver, a alteragdo da entidade beneficiaria.

CAPITULO IX - DOS PRAZOS ESPECIFICOS PARA AS EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS DESTINADAS AS OSCs

Art. 44. Os prazos estabelecidos neste Capitulo tém por finalidade organizar o fluxo de apresentacao,

andlise e saneamento dos planos de trabalho das OrganizacGes da Sociedade Civil — OSCs beneficidrias de
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emendas parlamentares impositivas, garantindo tempo habil para atua¢do do Poder Executivo, dos Conselhos
de Direitos e da Camara Municipal.

§ 12 Os prazos aqui previstos complementam aqueles estabelecidos na Lei Orgédnica Municipal e na
Lei Municipal n24.126/2022, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, afastar ou ampliar o prazo maximo previsto
no § 62 do art. 183-A da Lei Organica Municipal para comunica¢do dos impedimentos de ordem técnica ao
Poder Legislativo.

§ 22 Em caso de eventual conflito entre os prazos operacionais definidos nesta Instrucdo Normativa
e o prazo legal previsto no § 62 do art. 183-A da Lei Organica Municipal, prevalecerd o prazo legal, devendo o
Executivo ajustar internamente o seu cronograma de analise.

Art. 45. Sem prejuizo dos demais prazos previstos em lei, aplicam-se as emendas parlamentares
impositivas destinadas as OSCs, no minimo, os seguintes marcos temporais:

| — Até o primeiro dia util de margo de cada exercicio: prazo maximo para que as OSCs beneficidrias
apresentem, por meio do sistema eletrénico oficial, o plano de trabalho e a documentacdo exigida para a
celebracdo do Termo de Fomento, nos termos da Lei Municipal n® 4.126/2022;

Il — Até o ultimo dia util de margo de cada exercicio, respeitado o prazo maximo previsto no § 62 do
art. 183-A da Lei Organica Municipal: prazo para que o Poder Executivo:

a) Conclua a analise preliminar dos planos de trabalho e da documentacdo apresentada pelas
0OSCs;

b) Identifique e registre, em processo administrativo, os impedimentos de ordem técnica
encontrados, classificando-os como sandaveis ou insanaveis;

c) Notifiqgue as OSCs beneficidrias acerca dos impedimentos identificados, com indicacdo
expressa das providéncias necessarias a sua superag¢ao, quando cabivel;

d) Encaminhe a Camara Municipal o quadro preliminar das emendas com impedimento técnico,
indicando, para cada uma, se o impedimento é sandvel ou insandvel;

Il — até o 52 (quinto) dia util do més de abril, ou até 5 (cinco) dias uteis contados da ciéncia da
notificacdo, o que ocorrer primeiro, observados os limites do § 62 do art. 183-A da Lei Organica Municipal:
prazo para que as OSCs:

a) Apresentem a documentacdo complementar solicitada;
b) Revisem e reapresentem o plano de trabalho, quando for o caso;
c) Se manifestem formalmente quanto as diligéncias realizadas, indicando as providéncias

adotadas para sanear os impedimentos apontados.
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PARAGRAFO UNICO. Na hipétese de a publicagdo da Lei Orcamentéaria Anual ocorrer em data que
reduza a janela temporal entre a apresentacdo dos planos de trabalho e o prazo maximo previsto no § 62 do
art. 183-A da Lei Organica Municipal, os prazos previstos nos incisos Il e Il deste artigo deverdo ser ajustados
internamente pelo Poder Executivo, de modo a garantir o cumprimento do referido prazo legal, dando-se
ciéncia a Camara Municipal e as OSCs.

Art. 46. Encerrados os prazos de que trata o inciso Ill do art. 45, cabera ao Poder Executivo:

| — Proceder a reanalise dos planos de trabalho e da documentagao apresentados ou corrigidos pelas

0OSCs;
Il — Verificar, para cada emenda:
a) Se osimpedimentos sandveis foram efetivamente superados;
b) Se permanecem impedimentos insandveis ou ndo sanados;
Il — elaborar relatdrio consolidado das emendas com impedimento de ordem técnica, contendo, no
minimo:

a) Identificacdo da emenda e da OSC beneficidria;

b) Sintese das diligéncias realizadas e das manifestacdes da entidade;

c) Classificacdo final dos impedimentos como sanaveis superados ou insanaveis;

d) Indicacdo das emendas cuja execucdo serd viabilizada e daquelas que dependerdo de
remanejamento;

IV — Encaminhar a Camara Municipal, e as unidades setoriais competentes o relatdrio consolidado
de que trata o inciso lll, dentro do prazo maximo previsto no § 62 do art. 183-A da Lei Organica Municipal,
acompanhado dos pareceres técnicos respectivos.

§ 12 Para fins deste artigo, recomenda-se que o relatério consolidado seja concluido e encaminhado
em prazo nao superior a 10 (dez) dias corridos apds o término do prazo estabelecido no inciso Il do art. 45,
salvo se a observancia desse limite comprometer o cumprimento do prazo do § 62 do art. 183-A da Lei Orgénica
Municipal.

§ 22 Os pareceres e relatérios relativos a impedimentos de ordem técnica deverdo ser anexados aos
processos administrativos correspondentes, de forma a garantir a rastreabilidade das decisGes e a
transparéncia perante os érgaos de controle e a Camara Municipal.

Art. 47. As OSCs que ndo apresentarem plano de trabalho e documentacdo até o prazo estabelecido
no inciso | do art. 45, ou que ndo sanarem impedimentos considerados sanaveis dentro do prazo previsto no
inciso Il do art. 45, estardo sujeitas ao reconhecimento de impedimento de ordem técnica insanavel para o

exercicio, nos termos desta Instrucdo Normativa.
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§ 12 A constatacdo de impedimento de ordem técnica insanavel ndo gera direito a prorrogacdo de
prazos, mas poderd embasar, quando cabivel, recomendac¢des da Comissdo Permanente de Controle Interno
e da Camara Municipal para aperfeicoamento dos processos internos da OSC e do planejamento das emendas
nos exercicios seguintes.

§ 22 As OSCs deverao ser formalmente cientificadas do reconhecimento do impedimento de ordem
técnica e das consequéncias quanto a execug¢do da emenda, nos termos da Lei Municipal n? 4.126/2022 e da
Lei Organica Municipal.

Art. 48. O Poder Executivo podera editar normas complementares para detalhar o fluxo interno de
analise e de comunicagdo dos prazos previstos neste Capitulo, desde que:

| — Ndo alterem os prazos maximos previstos na Lei Organica Municipal e na Lei Municipal n2
4.126/2022;

Il — Preservem, em qualquer hipétese, a observancia das datas-limite estabelecidas no § 62 do art.
183-A da Lei Orgéanica Municipal;

Il — sejam amplamente divulgadas as OSCs e a Camara Municipal, garantindo previsibilidade e
seguranca juridica aos envolvidos.

Art. 49. Fica aprovado, como parte integrante desta Instrugdo Normativa, o Anexo | — “Quadro-
resumo dos prazos — Emendas impositivas para OSCs”, destinado a sintetizar, em formato de tabela, os
principais marcos temporais, responsaveis e consequéncias relacionados a execu¢do das emendas
parlamentares impositivas destinadas as Organiza¢des da Sociedade Civil.

§ 12 O Anexo | tem natureza de instrumento de apoio operacional, devendo ser utilizado como
referéncia rapida por vereadores, gabinetes parlamentares, unidades do Poder Executivo, conselhos de
politicas publicas, Organizacdes da Sociedade Civil e 6rgaos de controle.

§ 22 Em caso de divergéncia entre o conteldo do Anexo | e o texto desta Instru¢do Normativa ou das
normas legais de regéncia, prevalecerao sempre as disposi¢cdes constantes na Lei Organica Municipal, na Lei
Municipal n2 4.126/2022, na Lei n? 13.019/2014 e no corpo desta Instru¢cdo Normativa.

§ 32 A atualizag¢do do Anexo |, quando necessaria para fins de adequacgdo de layout, de linguagem ou
de ajustes ndo substanciais, podera ser realizada por ato da Comissdao Permanente de Controle Interno, ouvido
o 6rgdo responsavel pela gestdo orcamentaria, desde que ndo implique alteracdo de prazos ou procedimentos
previstos em lei ou nesta Instrucdao Normativa.

Art. 50. Fica aprovado, como parte integrante desta Instru¢do Normativa, o Anexo Il — “Calendario

das emendas impositivas destinadas as OSCs”, apresentado em formato de fluxograma, com a descrigdo
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sequencial das etapas anuais de planejamento, apresentac¢do, analise, saneamento de impedimentos,
remanejamento e execu¢ao das emendas parlamentares impositivas.

§ 12 O Anexo Il tem finalidade pedagdgica e organizacional, buscando facilitar a compreensdo do
fluxo anual das emendas por parte dos agentes publicos e das OrganizacGes da Sociedade Civil, sem prejuizo
da leitura integral desta Instrucdo Normativa e das normas legais aplicaveis.

§ 22 A utilizacdo do Anexo Il ndo dispensa a observancia rigorosa dos prazos e procedimentos
estabelecidos na Lei Orgdnica Municipal, na Lei Municipal n2 4.126/2022 e nesta Instru¢do Normativa,
devendo quaisquer duvidas de interpretacdo ser dirimidas com base nessas normas.

§ 32 O Anexo |l podera ser atualizado por ato da Comissdo Permanente de Controle Interno, em
conjunto com as unidades gestoras das emendas e de convénios, para melhor refletir a pratica administrativa
e eventuais alteragdes legislativas, mantida, em qualquer hipétese, a compatibilidade com os prazos legais
vigentes.

Art. 51. A Comissdo Permanente de Controle Interno, em articulagdo com a Camara Municipal, com
as secretarias setoriais e com os conselhos de politicas publicas, elaborara e mantera atualizada “Apostila de
orientacdo basica sobre emendas impositivas destinadas as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs”.

§ 12 A apostila de orientagdo bdasica tera carater explicativo e didatico, com linguagem acessivel,
devendo contemplar, no minimo:

| — Apresentacdo sintética dos fundamentos legais das emendas parlamentares impositivas e das
parcerias com OSCs;

Il — Resumo dos prazos, documentos e etapas principais para a apresentacao de planos de trabalho
e a celebragdo dos Termos de Fomento;

IIl — Esclarecimentos sobre impedimentos de ordem técnica, responsabilidades das partes e boas
praticas na execugao e prestagdo de contas.

§ 22 A apostila de orientagao basica ndo possui natureza normativa e ndao substitui a leitura desta
Instru¢do Normativa, da Lei Orgénica Municipal, da Lei Municipal n2 4.126/2022, da Lei n? 13.019/2014 e
demais normas aplicaveis, servindo apenas como material de apoio para capacitacao e orienta¢do dos agentes
publicos e das OSCs.

§ 32 A apostila devera ser amplamente divulgada, preferencialmente em meio eletrénico, e utilizada
em acles de formacdo, capacitacao e esclarecimento promovidas pela Comissdao Permanente de Controle

Interno e Departamento de Projetos e Convénios.
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§ 42 Eventuais atualiza¢des da apostila deverao observar as alteragdes legislativas, os entendimentos
consolidados dos drgdos de controle e as experiéncias praticas decorrentes da aplicacdo desta Instrucdo

Normativa, cabendo a Comissdo Permanente de Controle Interno coordenar esse processo de revisao.
CONSIDERACOES DA CPCI

Esta Instrucdo Normativa ndo altera a legislagcdo vigente, nem cria obrigacGes além daquelas ja
estabelecidas em normas superiores. Seu objetivo é exclusivamente organizar, sistematizar e traduzir em
rotinas praticas o que ja estd previsto:

. na Lei Organica do Municipio de Rolandia, em especial o art. 183-A;

. na Lei Municipal n2 4.126/2022;

o na Lei Federal n? 13.019/2014 (MROSC) e demais normas gerais de direito financeiro,
responsabilidade fiscal e controle da administragao publica.

Ao reunir, em um Unico instrumento, os conceitos, prazos, fluxos, responsabilidades e documentos
necessarios a execucdo das emendas parlamentares impositivas destinadas as OrganizagGes da Sociedade
Civil, busca-se reduzir incertezas, prevenir falhas formais e materiais e fortalecer a transparéncia, a
rastreabilidade e a eficiéncia do gasto publico com o terceiro setor.

Esta Instrucdo Normativa deve ser entendida como referéncia operacional para vereadores,
gabinetes parlamentares, unidades do Poder Executivo, conselhos de politicas publicas, Organizacdes da
Sociedade Civil e érgdos de controle, servindo de guia para a adequada instrucdo dos processos, sem prejuizo
da leitura atenta das leis e regulamentos aplicaveis. Em caso de duvida ou conflito entre o aqui disposto e a
legislagdo, prevalecerdo sempre as normas legais e os entendimentos firmados pelos érgdos de controle
competentes.

Reconhece-se que a realidade das politicas publicas e das parcerias com o terceiro setor estd em
constante aperfeicoamento. Assim, esta Instru¢gdo Normativa poderd ser revista, atualizado ou
complementado sempre que alteragGes legislativas, recomendag¢bes dos érgdos de controle, decisdes judiciais
ou a propria experiéncia pratica indicarem a necessidade de ajustes, cabendo a Comissdo Permanente de
Controle Interno, coordenar esse processo de atualizacao.

Por fim, reforca-se que a boa execuc¢do das emendas impositivas destinadas as OSCs depende da
atuacdo responsavel e colaborativa de todos os envolvidos: parlamentares no planejamento de suas
indicacGes, gestores publicos na analise e acompanhamento técnico, conselhos no controle social das politicas,

e entidades da sociedade civil na correta aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas. A observancia das

orientagdes aqui consolidadas &, portanto, instrumento para garantir que as emendas cumpram sua finalidade
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