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DECRETO N° 67, DE 14 DE MARCO DE 2023.

Regulamenta, no ambito do Municipio de Rolandia, a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribui¢des conferidas por
lei, CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagdo n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e
que se encontra em vigor desde a sua publicacdo;

CONSIDERANDO a Lei n? 14.133, de 2021, que devera ser aplicada a partir de 12 de abril de 2023 e a
necessidade de sua regulamentagdo, justamente para que a transicdo seja a mais segura e eficiente
possivel;

CONSIDERANDO que a nova lei de normas gerais sobre licitagdo trouxe varias normas de eficdcia limitada,
que necessitam de regulamentagdo para a sua aplicagdo, DECRETA:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
APLICABILIDADE

Este Decreto regulamenta, no dmbito do Municipio de Rolandia, Estado do Parana, a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e da aplicagao dos regulamentos
editados pela Unido.

O disposto neste Decreto abrange todos os érgdos da administragdo direta e indireta municipal.

Na aplicacao deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de fun¢des, da motivac¢do, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

CAPITULO Il
DEFINICOES

Além do previsto no art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, para os fins deste Regulamento,
consideram-se:
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| - Apostila - instrumento que tem por objetivo registrar ou anotar novas condi¢des que ndo alterem a
esséncia da avenca ou que ndo modifiquem as bases contratuais, por meio de documento a ser juntado
ao termo, utilizada, em especial, para simples alteracdao na indicagdo dos recursos orcamentarios ou
adicionais custeadores da despesa, sem modificagdo dos respectivos valores, e para reajustamento de
precos previsto no edital e no contrato, bem como atualizagdes, compensacGes decorrentes das
condigdes de pagamento dos mesmos constantes;

Il - Autoridade maxima:

a) na Administracdo Direta, o Chefe do Poder Executivo;
b) nas entidades autarquicas: o Diretor-Geral ou equivalente;

Il - Autoridade superior: autoridade hierarquicamente superior ao agente publico que emitiu um ato
administrativo;

IV - Fase externa - fase posterior a fase interna na qual a Secretaria de Compras e Licitagdes e
Patrimdnio impulsiona o processo para realizagdo da contratagao;

V - Fase interna - fase de planejamento do que se quer contratar realizado pela Secretaria
demandante;

VI - Obra comum de engenharia - obra objetivamente padronizdvel em termos de desempenho e
qualidade, que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de a¢des que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteragao substancial das

caracteristicas originais de bem imovel;

VIl - Obra especial de engenharia - obra que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
pode se enquadrar na definicdo constante do inciso VI deste artigo;

VIII - Termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagdo do contrato, convénio ou

termo de cooperagdo ja celebrado, formalizado durante sua vigéncia, vedada a alteracdo do objeto
aprovado.

CAPITULO Il
AGENTES ATUANTES NO PROCESSO

Sessao |
Agente de Contratagao

O Agente de Contratacdo, incluindo o Pregoeiro, ou, conforme o caso, a Comissdao de Contratagdo
e a Equipe de Apoio, incumbem a conducdo da fase externa do processo licitatério.

§ 12 Os agentes mencionados no caput deste artigo iniciam seus trabalhos com a chegada da
documentacdo da Secretaria demandante através da tramitacdo eletronica do Municipio;

§ 22 Podera ainda os agentes mencionados no caput:
| - auxiliar, quando solicitado, na elaboragdo dos atos da fase interna que ndo sdo suas atribuicdes;

Il - recusar a documentagdo proveniente da fase interna quando esta ndo contiver as informagdes
necessdrias para o inicio da fase externa;
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Il - arquivar em definitivo o processo administrativo para contratacdo, quando apds 10 (dez) dias e
sem justificativa da Secretaria demandante, ndo corrigir falhas no processo ou deixar de apresentar
documento solicitado.

Sao atribuicdes do Agente de Contratagao:
| - coordenar e conduzir a fase externa;
Il - direcionar os trabalhos da equipe de apoio;
Il - iniciar e conduzir a sessdo publica da licitacdo;

IV - receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
anexos, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elabora¢do desses documentos;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

VI - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
VIl - coordenar a sessao publica e o envio de lances e propostas quando for o caso;

VIII - verificar e julgar as condi¢cdes de habilitacao;

IX - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios insanaveis;

X - receber, examinar e/ou encaminhar para a secretaria responsavel analisar quando for o caso para
responder questdes técnicas especificas que somente a mesma detém de conhecimento;

XI - decidir os recursos e encaminha-los a autoridade superior quando mantiver sua decisdo;

XII - indicar o vencedor do certame;

Xl - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

XIV - elaborar em parceria com a equipe de apoio a ata da sessdo de licitagdo;

XV - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido prego melhor;

XVI - instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para contrata¢do direta;

XVII - encaminhar o processo devidamente instruido, apds sua conclusdo, a autoridade maxima e
propor a sua homologacao e contratagao;

XVIII - propor a autoridade maxima a revogagao ou a anulagao da licitagdo;

XIX - inserir os dados referentes ao procedimento licitatorio (fase externa) no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), no sitio oficial da Administragdo Publica na internet, e providenciar as
publicagGes previstas em lei;

XX - remeter a decisdo final ao gestor de contratos para elaboragdo do termo contratual, ou

instrumento que o substitua, ou ao departamento de compras para realizacdo de empenho em caso de
contratacgao direta.
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§ 19 Para a designagdo dos servidores as fungGes anteriormente mencionadas serdo considerados os
comandos normativos dos artigos 72 e 82 da Lei 14.133/21, em interpretacdo sistematica.

§ 22 O Agente de contratagdo sera substituido por uma Comissdo de Contratagdo nos procedimentos
de Didlogo Competitivo, cabendo-lhes, no que couber, as atribuicGes listadas acima, sem prejuizo de
outras tarefas inerentes.

§ 32 Em licitacdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratacdo responsavel pela conducdo do
certame serd designado Pregoeiro.

§ 42 Em licitagdo na modalidade leildao serda designado um servidor entre aqueles que exercem as
fungBes do Agente de Contratagdo, exceto no caso de contratagdo de leiloeiro oficial.

§ 52 Os agentes de contratacdo e os Pregoeiros serao designados entre os servidores efetivos
integrantes dos quadros da Administragao.

§ 62 O Agente de Contratagdo contard, sempre que considerar necessario, com o suporte dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes listadas acima.
Sessao I
Equipe de Apoio

Caberd a Equipe de Apoio auxiliar nas etapas do processo licitatdrio, realizando as tarefas
determinadas pelo Agente de Contratacdo na execugao da fase externa do processo administrativo.

Paragrafo unico. A Equipe de Apoio podera ser constituida por servidores efetivos, comissionados ou
empregados publicos dos quadros permanentes do Municipio, desde que sejam lotados na Secretaria de
Compras, Licitagdes e Patrimbnio ou que comprovadamente possuam conhecimento técnico
especializado na area.

Sessdo lll
Comissdo de Contratacdo

Sera formada Comissdo de Contratacdo, quando o objeto a ser licitado for bens ou servicos
especiais.

§ 12 A comissdo de contratacdo especial deverad ser formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
devendo a maioria dos integrantes ser servidores efetivos.

§ 22 Caso a licitacdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, poderd ser admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

§ 32 Os membros da comissdo de contratagao responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente

fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 42 A comissdo de contratacdo podera solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisao.

§ 52 A comissao de contratagao sera presidida por um servidor efetivo, o qual tera, no que couber, as
atribuigdes do agente de contratagdo.

A comissdo de contratacao podera instruir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
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contratacdo direta, quando estes se tratarem de bens ou servicos especiais.

No caso da modalidade concurso e nas demais licitacBes que utilizam o critério de melhor
técnica ou conteudo artistico, o julgamento serd efetuado por uma comissdo especial, integrada por
pessoas de reputacgdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, agentes publicos ou

nao.

Paragrafo Unico. A comissdo a que se refere o caput deste artigo, no caso de concurso para
elaboracdo de documentos técnicos poderd, em relacdo a formagcdo em arquitetura e engenharia, ser
homogénea ou heterogénea, podendo ser constituida exclusivamente por profissionais servidores
publicos com formacgdo nessas areas.

Sessdo IV
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos

A Gestdo dos Contratos serd realizada por servidor indicado através de Portaria, na qual
acompanhard o andamento das contrata¢des, de modo a:

| - conferir a existéncia de empenho prévio a realizagdo da despesa;
Il - providenciar a publicagdo tempestiva do contrato na imprensa oficial;

Il - conferir a existéncia de designagao de fiscal para cada contrato celebrado pela Administracao e da
indicagdo formal de preposto pelo contratado;

IV - controlar os prazos de vencimentos dos contratos dos servigos de carater continuado;
V - questionar a autoridade superior o aditamento do ajuste ou a abertura de nova licitacdo, apds a
oitiva do fiscal, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término da vigéncia por meio da

plataforma oficial do municipio;

VI - controlar os limites de acréscimo e de supressdo nas obras, servicos ou compras, em
conformidade com a Lej;

VII - adotar as providéncias para a confec¢cdo tempestiva dos termos aditivos, quando for o caso;

VIII - analisar ou formular os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, conforme o caso,
submetendo-os a autoridade superior;

IX - examinar, periodicamente, a atualizacdo e a adequacdo da documentagdo do contratado em
relagdo as obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e fiscais, notificando-o em caso de irregularidade, X -
dar ciéncia a autoridade superior, sugerindo a aplicagdo de sang¢do e a rescisdo contratual no caso de

manutencdo do descumprimento, observando a ampla defesa e o contraditdrio;

XI - efetuar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da contratada no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

XIl - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP);

XIII - executar outras atividades determinadas pelo superior hierarquico.

Paragrafo Unico. De modo especifico, nos casos em que o contrato possuir como objeto a prestacdo
de servigos, solicitar mensalmente cdpia dos seguintes documentos:
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a) GFIP;
b) GPS;
c) CTPS com anotagdo do contrato de trabalho.

Para cada contrato serd previamente designado na fase interna, um fiscal e o respectivo
suplente, mediante informagdo dos respectivos nomes completos, CPFs e cargo, cujas atribui¢Ges, além
de outras expressamente fixadas no ato de designacdo, sdo:

| - solicitar a autuagdo dos processos de fiscalizagdo imediatamente ao recebimento do contrato e
anexos, fornecido a ele em, no maximo, 10 (dez) dias apds a assinatura;

Il - conhecer os termos do edital ou, conforme o caso, as condi¢gdes da contratagdo, em especial os
prazos, os cronogramas, as obrigacdes das partes, os casos de rescisdo, a existéncia de clausula de
reajuste, se for o caso, e as hipoteses de aditamento.

Ill - acompanhar e fiscalizar a execugao da obra, do servico ou do fornecimento de bens, em estrita
observancia ao edital e ao contrato;

IV - juntar documentos, registrar telefonemas, fazer anotac¢des, redigir atas de reunido, anexar
correspondéncias, inclusive as eletrénicas, e quaisquer documentos relativos a execugao do contrato, no
processo de fiscalizacdo;

V - registrar todas as ocorréncias durante a execuc¢do do contrato, notificando o contratado, por
escrito, a sanar os problemas em prazo habil, a ser estipulado de acordo com o caso concreto;

VI - fazer cumprir fielmente as obrigacdes avencadas, relatando por escrito e sugerindo a Gestao de
contratos a abertura de processo administrativo, no caso de inadimpléncia, garantindo ao contratado o

direito de defesa;

VIl - solicitar a autoridade superior, mediante justificativa a contratagdo de terceiro para auxilid-lo e
subsidia-lo de informacgdes pertinentes ao objeto da fiscalizacdo;

VIII - conferir a conclusdo das etapas e o cumprimento das condi¢des de pagamento;

IX - dar recebimento provisdrio das obras, servicos e compras mediante termo circunstanciado ou
documento correlato;

X - dar recebimento definitivo das obras, servicos e compras mediante termo circunstanciado ou
documento correlato.

Findas as obrigacGes decorrentes do contrato, cabe ao fiscal e ao gestor, em conjunto ou
separadamente, formalizar relatério sobre a execu¢do do contrato, sugerindo alteragdes nos futuros
instrumentos, visando maior eficiéncia nas contratacdes da Administracao.

Na nomeagdo dos Gestores de contratos e Fiscais deverd ser observado o que segue:

| - a designacao de agentes publicos deve considerar a sua formagao académica ou técnica, ou seu
conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

Il - a segregacdo entre as fungles, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratacdo; e
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Il - a designacgdo considerard o comprometimento concomitante do agente com outros servicos, além
do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizagdo
contratual.

§ 12 O Fiscal e o Gestor de contratos contara com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico, de
controle interno e de 6rgdos técnicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo sempre que
necessario.

§ 22 O apoio dos d6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno restringir-se-a as questdes
formais em que pairar davida fundamentada.

Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por terceiros contratados pela
administragdo.

O encargo de fiscal de contratos ndao podera ser recusado pelo agente publico.

§ 12 Na hipdtese de deficiéncia ou de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento
diligente das atribui¢Ges, o agente publico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico através da
plataforma oficial do municipio.

§ 22 Na hipdtese prevista no § 12, a autoridade competente podera providenciar a qualificagdo prévia
do servidor para o desempenho das suas atribui¢cdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto,

ou designar outro servidor com a qualifica¢do requerida.

O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto devera preencher o
seguinte requisito, além dos ja previstos em Lei:

| - ndo ser cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da administragdo nem
tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 Para fins do disposto no inciso do caput, consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas e

juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o érgdo ou com a entidade evidencie significativa
probabilidade de novas contratacdes.

CAPITULO IV
PRINCIPIO DA SEGREGAGCAO DAS FUNCOES

O principio da segregagdo das fungGes veda a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultdnea em func¢Ges mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros
e de ocorréncia de fraudes na contratacdo.

Paragrafo unico. A aplicacdo do principio da segregacdo de funcdes de que trata o caput:

| - serd avaliada na situacdo fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e
b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratacéo.

TiTULO Il
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Decreto 67 2023 de Roléndia PR
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO |
DA ELABORACAO DA DOCUMENTAGCAO INICIAL

Sessdo |
Plano Anual de Compras - Pac

O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacOes das Secretarias municipais, garantindo o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias, mediante nova regulamentagao.

Sessdo
Estudo Técnico Preliminar

A obrigacdo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a contratagdo
de servicos e obras especiais, pela Secretaria demandante.

§ 12 O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
socioeconOmica, sociocultural e ambiental da contratagcdo, abordando todas as questdes técnicas,
mercadoldégicas e de gestdo da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que |hes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis para a contratacao, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para
coleta de contribuigGes.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada, quando couber, dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdao constar de

anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual;

XI - contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 22 A Administragdo, independentemente da formulagdo ou implementagdo de matriz de risco,
devera proceder a uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da
contratagdo direta e da boa execugdo contratual.

§ 32 A analise a que se refere o §22 deste artigo, sempre que possivel, deve levar em consideragao o
histérico de licitagdes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratagSes anteriores com objeto
semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemado, eventuais questdes controversas, erros ou
incongruéncias do procedimento

§ 42 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucao,
conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra.

§ 52 Entende-se por contratagbes correlatas, de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, aquelas
cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e contratagdes interdependentes aquelas em
que a execucdo da contratacdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratacGes da

Administragdo Publica.

Sessao Il
Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento elaborado pela Secretaria demandante e deve conter o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os
servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo a
adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e fiscalizagdo do

contrato.

§ 12 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIlII
do caput do art. 62 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e deverd conter as seguintes informagdes:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza;
Il - fundamentacgdo e descri¢do da necessidade;
Il - especificagGes dos quantitativos;

IV - o0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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V - requisitos da contratacdo e no casos de procedimento que detenha peculiaridades técnicas,
informar os documentos necessarios;

VI - modelo de execugdo do objeto;

VIl - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd acompanhada e
fiscalizada;

VIII - recebimento do objeto;

IX - critérios de pagamento;

X - reajustes de preco;

XI - forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

XIl - estimativas do valor da contratagao;

XIll - a adequagao or¢amentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias;

XIV - das regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

XV - formas, condig¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;

§ 22 Os requisitos estabelecidos no inciso V sdo de responsabilidade exclusiva da Secretaria
demandante que contenha o conhecimento para informar a documentagdo minima necessaria.

§ 32 O termo de referéncia deverd ser elaborado pelo érgido ou entidade demandante, podendo ser
auxiliado por outros érgdos da Administracdo Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende
contratar.

§ 42 O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo Secretario municipal responsavel,
por meio de assinatura no termo, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso.

Sessdo IV

Pesquisa de Preco
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No processo licitatério e nas contratagGes diretas, para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada:

| - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP), quando este estiver disponivel, observando o indice de atualizagdo de pregos
correspondentes;

Il - Contratages similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Ill - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento;

VI - Pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da municipalidade, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendidas no periodo de até 180 (centro e oitenta dias) a data de divulgacdo do
edital.

§ 19 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Como forma de orientagdo, tendo em vista as diversas maneiras de precificagdo serd adotada a
cesta de pregos para composicdo de custo unitario do item, sendo ela contemplada por:

a) Orgamento de fornecedor, baseado no descritivo do termo de referéncia;

b) Orcamento retirado de tabelas de banco de pregos;

c) Orcamento coletado diretamente das gondolas de fornecedores, devidamente assinado pelo
servidor que o coletou;

d) Orcamento de atas de registro de precos de produto similar licitado em outros Municipios;

e) Orgamento baseado no mesmo item licitado no ano anterior por este Municipio, acrescido da
porcentagem de inflagdo registrado no ano;

f) Or¢amento baseado em tabela oficial de custos (com apresenta¢do de base de célculo);

g) Orcamento com base em nota fiscal oficial (como as notas do programa Nota Parand);

h) Precos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de lojas oficiais, acrescidos do
custo do frete;

i) Qualquer outra forma de orgamento ndo citada anteriormente, desde que legal, comprovadamente
seu valor seja compativel com o preco de mercado e, desde que atestada sua confiabilidade pelo servidor
que captou esse orgamento.

§ 32 A Secretaria demandante devera escolher cinco dos métodos mencionados no §22, priorizados
os indicados no §1, para realizacdo da pesquisa de precos.

§ 42 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 52 Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés
OU mais pregos.

§ 62 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | de presente artigo, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

§ 72 A mediana consiste na exclusdo do menor e do maior valor obtido na pesquisa de precos,
seguido do calculo da média dos demais, formando assim o preco maximo do edital.

§ 82 Qualquer situacdo que difira destas regras devera ser justificada e motivadamente explicada pela
solicitante, assumindo a responsabilidade pela forma de precificagdo. (Reda¢do dada pelo Decreto n2
426/2023)

Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida no artigo 21, o fornecedor escolhido para contratagdo, deverd
comprovar previamente a subscricdo do contrato, que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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Considerar-se-4 como solicitacdo formal de cotacdio para os fins do artigo 21, IV, a solicitagdo
efetuada pela administragdo publica encaminhada por meio fisico ou meios digitais, sendo obrigatério o
envio dos respectivos documentos comprobatdrios na fase interna.

§ 12 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§ 22 Serdo desconsiderados os valores inexeqiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 32 A desconsideracdo dos valores inexeqliiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, sera
acompanhada da devida motivagao.

Nas contratacOes realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, deve observar o contigo no art. 23 da Lei n? 14.133, de 19 de abril
de 2021.

Na pesquisa de preco relativa as contratagGes de prestagdo de servigos com dedicagdo de mao
de obra exclusiva observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto na Instrucdo
Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdao do Ministério da Economia ou outra que
vier a substitui-la.

Na elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia a serem realizadas
em ambito municipal, quando se tratar de recursos préprios, observar-se-a como parametro normativo,
no que couber, o disposto no Decreto Federal n? 7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria

Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020 ou outras normativas que vierem a substitui-los.

CAPITULO Il
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO

Sessao |
Fase interna

As Secretarias Municipais ap0s a identificacdo da necessidade de adquirir um bem e/ou servico
deverd elaborar a seguinte documentagao para composicdo da fase interna:

| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia e/ou Projeto basico;

Il - Pesquisa de preco; e

IV - Mapa de preco.

Paragrafo Unico. Nos casos de contratacOes diretas se fard necessdrio a apresentacdo de
documentagdo complementar para abertura do processo administrativo, que contarda com
regulamentagdo especifica.

Da conclusdo da elaboragdo dos documentos mencionados no Art. 23, caberd a Secretaria
demandante a abertura de processo administrativo através da plataforma oficial de tramitacdo municipal,

na qual encaminhara a Secretaria Municipal de Compras, Licitacdes e PatrimoOnio para execugao da fase
externa.
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Paragrafo Unico. E de responsabilidade da Secretaria demandante a elaboracdo da documentacdo da

fase interna com todas as informagBes necessdrias para a correta contratagdo, ndo podendo alegar
desconhecimento das especificacdes requeridas.

TiTULO 1N
DOS PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO

CAPITULO |
MODALIDADES

Sessao |
Pregdo e Concorréncia

A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Federal n? 14.133, de 2021, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de

mercado.

Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratagdao de bens e servigos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

| - menor prego;

I - melhor técnica ou conteudo artistico;
Il - técnica e prego;

IV - maior retorno econémico;

V - maior desconto.

§ 19 Os servicos comuns de engenharia deverao ser licitados pela modalidade concorréncia nos casos
em que os critérios de julgamento ndo sejam menor prego ou maior desconto.

Sessao |l
Concurso

Concurso é a modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio
ou remunerag¢do ao vencedor.
O concurso observara as regras e condi¢Oes previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

Il - as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneracgdo a ser concedida ao vencedor.

Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor deverd ceder a
Administracdo Publica, nos termos do art. 93 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, todos os direitos

patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execu¢do conforme juizo de conveniéncia e oportunidade
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das autoridades competentes.

Sessao Il
Leildo

Nas licitagGes realizadas na modalidade Leildo serdo observados os seguintes procedimentos
operacionais:

| - realizacdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo fixados os valores
minimos para arrematagao;

Il - designagdao de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual contard com o auxilio
de Equipe de Apoio conforme disposto no § 52 do art. 42 deste regulamento, ou, alternativamente,
contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame;

Il - elaboragdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre descri¢do dos bens,
seus valores minimos, local e prazo para visitagao, forma e prazo para pagamento dos bens arrematados,

condigdo para participagdo, dentre outros;

IV - realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final, declarados os
vencedores dos lotes licitados;

Paragrafo Unico. A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacgdes e a confiabilidade dos atos nela praticados.

Os bens e direitos arrematados serdo pagos, preferencialmente, a vista, admitindo-se o
pagamento mediante entrada em percentual no inferior a vinte por cento, e o restante no prazo e forma

estabelecidos em edital.

§ 12 No caso de pagamento parcelado, o bem serd entrega apds o pagamento integral, salvo
presta¢do de garantia sobre o valor total remanescente.

§ 22 O valor recolhido a Administracdo nao serd devolvido.
§ 32 O instrumento convocatoério estabelecerd as condigbes para a entrega do bem ao arrematante.

Sessado IV
Didlogo Competitivo

Didlogo competitivo é a modalidade de licitagdo para contratagdo de obras, servicos e compras
em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante
critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.
O didlogo competitivo observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

Il - as condigOes de realizagdo e a remuneragdo a ser concedida aquele ou aqueles que apresentarem
a melhor ou melhores solugdes;
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IV - 0o nimero minimo de interessados a ser observado pela Administragdo para que haja o didlogo.
§ 12 A habilitacdo dos licitantes devera ocorrer antes da fase do dialogo.

§ 22 Para o estabelecimento do nimero minimo de que trata o inciso IV do caput deste artigo os
critérios de selecdo e de classificacdo devem obedecer a um padrio objetivo.

CAPITULO Il
CONTRATAGAO DIRETA

Sessdo |
Inexigibilidade

As hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso Il do art. 74 da Lei Federal n? 14.133, de 2021,
para que fiquem caracterizadas, dependem da comprovacdo dos requisitos da especialidade e da
singularidade do servigo, aliados a notdria especializagdo do contratado.

Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagdo direta, no caso de
inexigibilidade de licitagdo, a ado¢do de providéncias que assegurem a veracidade do documento de
exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos do §12 do art. 74 da Lei Federal n? 14.133,
de 2021.

E vedada a inexigibilidade de licitagdo para servigos de publicidade e divulga¢do, bem como a
preferéncia por marca especifica.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdao ser adquiridos bens de marcas especificas ou
contratados servigos com prestador especifico para cumprimento de ordem judicial, quando a decisdo
indique a marca ou o prestador a ser contratado pela Administragao.

Sessao
Dispensa

Nas hipdteses de dispensa de licitacdo em razao do valor, o instrumento do contrato podera ser
substituido por outro instrumento habil, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo.

Paragrafo Unico. Neste caso, ao instrumento substitutivo ao contrato aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Nas dispensas de licitacdo previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021,
a contratacdo deverd ser feita preferencialmente com microempresa, empresa de pequeno porte ou

microempreendedor individual.

§ 19 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do artigo 75
da Lei Federal n2 14.133, de 2021, deverdo ser observados:

| - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado, identificada pelo nivel de
subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.
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§ 32 Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipdteses previstas neste
artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicacdo e
pela homologacdo da contratacdo devem observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n? 14.133, de
2021.

Subsessdo |
Dispensa eletronica

As Secretarias Municipais poderdo adotar o sistema de dispensa eletrénica, nas seguintes
hipdteses:

| - contrata¢do de obras e servigos de engenharia comuns ou servigos de manutengao de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021;

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos comuns de engenharia, nos termos do
disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, quando cabivel;

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos, nos termos do §62 do art. 82 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021.

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput,
deverdo ser observados:

a) o somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
b) o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel de
subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

§ 32 Fica vedada a utilizagdo do sistema de dispensa eletrGnica nas seguintes hipdteses:
a) contratacGes de obras que ndo se incluam no inciso | do caput deste artigo;
b) locagdes imobilidrias e alienagdes; e

c) bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia.

Os processos de Dispensa eletrbnica, iniciara pela fase interna, na qual a secretaria solicitante
devera apresentar:

| - estudo técnico preliminar;
Il - pesquisa de prego;

11l - termo de referéncia;

IV - justificativa da demanda;

V - reserva de saldo/dotacdo orcamentaria.
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CAPITULO Il
PROCEDIMENTO AUXILIARES

Sessao |
Credenciamento

O credenciamento podera ser utilizado quando a administracdo pretender formar uma rede de
prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competi¢do em virtude da
possibilidade da contratagdao de qualquer uma das empresas credenciadas.

§ 12 O credenciamento serd divulgado por meio de edital de chamamento publico, que devera conter

as condigdes gerais para o ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de
credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 22 A administragdo fixard o preco a ser pago ao credenciado, bem como as respectivas condi¢bes de
reajustamento.

§ 32 A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este for o beneficidrio direto
do servico.

§ 42 Quando a escolha do prestador for feita pela administragao, o instrumento convocatério devera
fixar a maneira pela qual serd feita a distribuicdo dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de

forma objetiva e impessoal.

§ 52 O prazo minimo para recebimento de documentag¢do dos interessados ndo podera ser inferior a
30 (trinta) dias.

§ 62 O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses,
para ingresso de novos interessados.

Sessao
Pré-qualificagdo

A Administragdo Publica podera promover a pré-qualificagdo destinada a identificar:

| - fornecedores que rednam condi¢des de qualificacdo técnica exigidas para o fornecimento de bem
ou a execugao de servigo ou obra nos prazos, locais e condi¢cdes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas pela Administragdo Publica.
§ 12 A pré-qualificacdo poderd ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitagdo técnica necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de

condigGes entre os concorrentes.

§ 22 A pré-qualificagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser efetuada por grupos ou
segmentos de objetos a serem contratados, segundo as especialidades dos fornecedores.

O procedimento de pré-qualificagdo ficarda permanentemente aberto para a inscricdo dos
eventuais interessados.

A pré-qualificacdo tera validade de no maximo um ano, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.
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Paragrafo Unico. Para a regularidade da pré-qualificagio de fornecedores serd necessaria a
manutencdo da validade da documentacdo apresentada.

Sempre que a Administracdo Publica entender conveniente iniciar procedimento de pré-
qualificacdo de fornecedores ou bens, deverd convocar os interessados para que demonstrem o
cumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica ou de aceitagdo de bens, conforme o caso.

§ 12 A convocacgdo de que trata o caput deste artigo sera realizada mediante:

| - publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme o caso;

Il - publicagdo de extrato no Diario Oficial e em jornal de grande circulagao; e
Il - divulgagdo em no sitio eletronico oficial do Estado do Parand e do érgdo ou entidade licitante.

§ 22 A convocagao explicitara as exigéncias de qualificacdo técnica ou de aceita¢do de bens, conforme
0 caso.

Sera fornecido pela Secretaria de Compras, Licitagdes e Patrimdnio certificado aos pré-
qualificados, renovdvel sempre que o registro for atualizado através da plataforma oficial de tramitacdo
do municipio.

A Administracdo Publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-qualificados, justificadamente,
desde que:

| - a convocagdo para a pré-qualificagdo discrimine que as futuras licitagdes serdo restritas aos pré-
qualificados;

Il - na convocagdo a que se refere o inciso | do caput deste artigo conste estimativa de quantitativos
minimos que a Administracdo Publica pretende adquirir ou contratar nos préximos doze meses e de
prazos para publicagdo do edital; e

Il - a pré-qualificagdo seja total, contendo todos os requisitos de habilitacdo técnica necessarios a
contratagao.

§ 12 O registro cadastral de pré-qualificados devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no
minimo anualmente, a chamamento publico para a atualizagdo dos registros existentes e para o ingresso

de novos interessados.

§ 292 S poderdo participar da licitagdo restrita aos pré-qualificados os licitantes que, na data da
publicacdo do respectivo instrumento convocatorio:

| - j& tenham apresentado a documentagdo exigida para a pré-qualificagdo, ainda que o pedido de
pré-qualificacdo seja deferido posteriormente; e

Il - estejam regularmente cadastrados.

§ 32 No caso de realizagdo de licitagdo restrita, a Administragdo Publica enviard convite por meio
eletronico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento.
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§ 42 O convite de que trata o §32 deste artigo ndo exclui a obrigacdo de atendimento aos requisitos
de publicidade do instrumento convocatorio.

Sessao Il
Registro de Pregos

Cabera a adogdo do Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de bens e servigos comuns,
inclusive de engenharia, sendo vedada a adoc¢do do sistema de registro de precgos para contratagdo de
obras de engenharia especiais.

As licitagGes municipais processadas pelo sistema de registro de precos poderdo ser adotadas
nas modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia.

Paragrafo Unico. Em ambito municipal, na licitacdo para registro de pregos, ndo serd admitida a
cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de desclassificagdo.

Nos casos de licitagdo para registro de precos, na fase de planejamento da contratagdo, devera
ser divulgado aviso de intengdo de registro de pregos - IRP, por meio do Didrio Oficial, concedendo o prazo
minimo de 08 (oito) dias Uteis para que outros 6rgdos ou entidades registrem eventual interesse em
participar do processo licitatorio.

§ 12 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado mediante justificativa.

§ 292 Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo analisar o pedido de participacdo e decidir,
motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido de participacdo.

§ 32 Na hipdtese de inclusdo, na licitacdo, dos quantitativos indicados pelos participantes na fase da
IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o quantitativo total a ser licitado.

A ata de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogado
por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos pregos registrados.

Paragrafo Unico. A comprovacdo de que fala o caput, se dera por meio de documentos/or¢amentos
que comprovem os valores do mercado e deverdo estar anexos ao processo administrativo do aditivo.

O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel,

Il - ndo aceitar reduzir o prego de contrato decorrente da ata, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sang¢Bes previstas nos incisos Il ou IV do caput do art. 156 da Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021;

V - Ficar incapacitado de manter comunicagdo, para envio de pedidos, assinatura de documentos,
comunicados referentes ao processo etc, por motivo de informagdes de contato faltas, erradas ou com

erro de digitacdo, cabendo neste caso apenas a pena de desclassificagao.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos I, Il e IV do caput
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serd formalizado por despacho fundamentado.

O cancelamento do registro de precos também poderda ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.

Sessao IV
Procedimento de Manifestagao de Interesse

Adotar-se-é, em ambito municipal, o Procedimento de Manifestagao de Interesse observando-se,
como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n? 8.428, de 02 de abril de
2015 ou outro que vier a substitui-lo.

Sessdo V
Registro Cadastral

Serad utilizado o sistema de Registro Cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, nos termos do artigo 87 da
Lei n? 14.133, de 2021.

§ 12 E proibida a exigéncia, de registro cadastral complementar para acesso a edital e anexos.
§ 29 Podera ser realizado licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condigdes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos

para o cadastramento.

§ 32 Na hipdtese a que se refere o §22 deste artigo, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro
dentro do prazo previsto no edital para apresentacdo de propostas.

TITULO IV
DA LICITACAO E CONTRATACAO

CAPITULO |
LICITACAO

Sessao |
Fase externa

Apds a escolha da modalidade de licitagdo ou da dispensa desta, a Secretaria de Compras,
Licitacdo e Patrimonio iniciard a tramitacao da fase externa na qual devera:

| - Analisar a documentagdo encaminhada na fase interna;

Il - Impulsionar o processo administrativo de contratagdo, reunindo toda autorizagdao e documentagado
necessaria;

Il - Elaborar minuta de edital;
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IV - Realizar as publicacGes obrigatdrias;
V - Solicitar assinaturas;
VI - Encaminhar para contratagdo apés homologagao.

§ 12 A andlise de que trata o inciso |, é de responsabilidade do Agente de Contratagdo, na qual lhe
cabe o direito de recusar-se a dar inicio aos tramites quando verificado vicios ou falta de informacao.

§ 22 Os atos descritos nos incisos contemplam todos os deveres inerentes ao cargo de Agente de
Contratacdo, Equipe de Apoio, Pregoeiro e demais agentes envolvidos na realizacdo da contratagao.

Sessao
Clausulas do Edital

Cabe ao Agente de Contratagdo a elaboragdo do edital.

§ 12 O Agente de Contratagdo escolherd sempre que possivel edital previamente padronizado.

§ 29 Fara parte do edital as informag¢des encaminhadas pela Secretaria demandante na fase interna
por meio do Termo de Referéncia.

Para realizagdo de licitagdo na modalidade presencial, devera ser justificada, motivada e
comprovadamente mais vantajosa ao Municipio e aos proponentes, sendo a sessdo de licitacdo
transmitida em tempo real em plataforma de streaming, garantindo a transparéncia da sessao publica.

Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a contratacdo de servigos terceirizados
em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o edital poder3, a critério da autoridade que o expedir,
exigir que até 1% da mao de obra responsavel pela execu¢do do objeto da contratagdo seja constituido
por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida a
exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatério.

Nas licitagdes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no art. 26 da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021.

Como critério de desempate previsto no art. 60, I, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para
efeito de comprovacdo de desenvolvimento, pelo licitante, de ac¢Ges de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho, poderdao ser consideradas no edital de licitagdo, desde que
comprovadamente implementadas, politicas internas tais como programas de lideranca para mulheres,
projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito dentro das empresas,
inclusive a¢des educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas licitagdes municipais, observar-se-a
como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o disposto na Instrucdo
Normativa n2 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia ou outra que
vier a substitui-la.

A possibilidade ou ndao de subcontratagdo, deve ser expressamente prevista no edital ou no
instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual

deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para subcontratagao.

§ 12 E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdbmica, financeira, trabalhista ou civil com
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dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente
do edital de licitacao.

§ 29 E vedada clausula que permita a subcontratacdo da parcela principal do objeto, entendida esta
como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagcdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a execucdo de servico, pela licitante ou
contratada, com caracteristicas semelhantes.

§ 32 No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que ndo sejam de fabricacdo propria
nao deve ser considerada subcontratagao.

§ 42 Nos casos em que se opte pela subcontratagdo, esta devera estar prevista no Estudo Técnico
Preliminar.

Sessao Il
Normas Gerais

Sub

TITULO |
CATALOGO ELETRONICO

O Catdlogo Eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, podera ser utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagGes, assim como as especificagdes
dos respectivos objetos.

§ 12 Podera ser adotado, nos termos do art. 19, Il, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, os
Catdlogos CATMAT e CATSER, do Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais - SIASG, do
Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

§ 22 O Municipio podera adotar junto ao catalogo eletronico a padroniza¢do de itens, desde que seja
realizado estudo técnico preliminar, devidamente justificado e fundamentado de forma objetiva e clara, a
fim de identificar marcas e modelos padrées a serem adquiridos pela administragdo publica, devendo ser
publicado instrucdo de procedimento.

Sub

TITULO Il
OBRAS E SERVICOS

Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 06 (seis)
meses, contado da celebragdo do contrato, adotando-se como parametro normativo para a elaboragdo do
programa e sua implementag¢do, no que couber, o disposto no Capitulo V do Decreto Federal n? 11.129,
de 11 de julho de 2022.

§ 12 Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantagdo de programa
de integridade, o contrato serd rescindido pela Administracdo, sem prejuizo da aplicacdo de sancgGes
administrativas em funcdo de inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o contraditério e
ampla defesa.
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§ 22 Considera-se grande vulto a contratacdo cujo valor estimado seja igual ou superior a RS
200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais).

§ 32 O valor de que trata o §2° serd atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por data base o dia da
publicagdo deste Decreto.

§ 49 Opcionalmente, nas contratagdes abaixo do valor mencionado nos paragrafos acima, o Edital
podera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor.

Sub

TiTULO 1Nl
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO

Desde que objetivamente mensurdveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado,
poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a Administracdo Publica Municipal.

§ 12 A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contrata¢do, a partir da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia.

Paragrafo Unico. O processo de padronizagao podera ser utilizado como critério de vantajosidade,
desde que siga os ritos necessarios para auferir a qualificagdo do item a ser licitado.

§ 22 Na estimativa de despesas de manutencgdo, utiliza¢cdo, reposi¢cdo, depreciagdo e impacto
ambiental, poderdo ser utilizados pardametros diversos, tais como histdricos de contratos anteriores,
séries estatisticas disponiveis, informagGes constantes de publicagdes especializadas, métodos de calculo
usualmente aceitos ou eventualmente previstos em legislagdo, trabalhos técnicos e académicos, dentre
outros.

Para o julgamento por técnica e preco, o desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracdo Publica devera ser considerado na pontuacgao técnica.

Paragrafo Unico. Em ambito municipal, considera-se autoaplicavel o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88
da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, cabendo ao edital da licitagdo detalhar a forma de célculo da
pontuacdo técnica.

Sub

TITULO IV
CONTRATACAO DE SOFTWARE

O processo de gestdo estratégica das contratagdes de software no Municipio deve ter em conta
aspectos como adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relacdo
custo-beneficio, devendo a contratagdo de licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com
vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados.

§ 12 Os processos de licitacdo ou dispensas e inexigibilidades que tiverem como objeto contratacdo
de software deverdo ser aprovadas pelo Departamento de Tecnologia e Informacao.

§ 22 Em ambito municipal, a programacdo estratégica de contratacdes de software de uso
disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no Capitulo Il da Instru¢do Normativa
n2 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no
que couber, a redacdo atual da Portaria n? 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital

24/29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

14/03/2024, 09:50 Decreto 67 2023 de Rolandia PR

do Ministério da Economia, ou outros normativos que venham a substitui-los.

Sub

TiITULO V
DA NEGOCIACAO PELO AGENTE DE CONTRATACAO

Na negociacdo de precos mais vantajosos para a administracdo, o Agente de Contratacdo ou a
Comissdo de Contratagdo poderd oferecer contraproposta.

Acaso se tenha procedido ao reinicio da disputa aberta prevista no art. 56, §42 da Lei n2
14.133/21, e apds definidas as demais colocagdes do certame, devera o condutor da licitagdo proceder a
negociacdo, visando a obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas, asseverando que o resultado da
negociacdo sera registrado para fins de contratagdo remanescente, na forma prevista na Lei n2 14.133/21.

Para realizar a Negociacdo, o Pregoeiro, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo
podera buscar informagGes adicionais acerca do bem ofertado, considerando as especificagdes descritas
na proposta de precos, a fim de verificar, considerando as peculiaridades da oferta, se ela esta alinhada ao
preco praticado no mercado.

Apds a negociacdo, o Pregoeiro, o Agente de Contratacdo ou a Comissdo de Contratacdo podera
avaliar a exequibilidade do preco final e, diante do indicio de inexequibilidade, além da possibilidade de
realizar diligéncias, deverd tomar o compromisso formal do licitante de que seu prego é exequivel e que,
respeitadas as regras legais, mantera os precos ofertados durante toda a execugao do contrato.

Sub

TiTULO VI
DA VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA

Para efeito de verificagdo da qualificacdo técnica, quando nao se tratar de contrata¢do de obras e
servigos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico operacional poderdo
ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo
de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel com o licitado, desde que, em
qualquer caso, o Agente de Contratacao ou a Comissdao de Contratacdo realize diligéncia para confirmar
tais informacdes.

Art. 78. | N3o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
comprovadamente, tenham dado causa a aplicagdo das sangGes previstas nos incisos Il e IV do caput do
art. 156 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢cdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO Il
CONTRATACAO

Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares serdo tramitados e
assinados de modo eletronico através da plataforma oficial do municipio.

Sessao |
Recepgdo do Objeto Contratual

O objeto do contrato sera recebido:
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| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado de término da
execucao;

b) definitivamente, apds prazo de observagdo ou vistoria, que ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério ou no
contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado;
b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicagdo escrita do contratado.

§ 19 O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente o contrato ou instrumento
equivalente, poderd prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o recebimento
provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo preparada, objetos de pequeno valor, ou demais
contratagOes que ndo apresentem riscos considerdveis a Administragao.

§ 22 Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor aqueles enquadraveis
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

CAPITULO Il
VEDACOES

E vedada a participagdo direta ou indireta nas licitagdes:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
estes forem os elementos técnicos fundamentais de licitagdo que versar sobre obra, servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto bdsico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessdrios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcao
na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei Federal n? 6.404, de 15 de

dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao de
trabalhadores a condi¢Ges analogas as de escravo ou por contratagao de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista.
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§ 12 O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢do
a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 22 A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a
que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade.

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

§ 42 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que inclua
como encargo do contratado a elaboragdo do projeto bdsico e do projeto executivo, nas contratagcGes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 52 No regime de aquisi¢cdo e prestacdo de servigos associados ndao ha impedimento que a licitagao
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do anteprojeto ou do projeto basico, a depender do
elemento instrutor técnico, além do executivo;

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, considera-se participa¢do indireta a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se o
fornecimento de bens e servicos a estes necessarios.

§ 72 O disposto no §62 aplica-se aos agentes de contratagdo e aos membros da comissdo de
contratagao.

O fiscal e o gestor do contrato, designados para atuar na area de licitagGes e contratos, deverdo
observar as vedagdes previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

TiTULO V
NORMAIS FINAIS

Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Municipio deverdo ser de qualidade
comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do
de artigos de luxo.

§ 12 Na especificagdo de itens de consumo, a Administracdo buscard a escolha do produto que,
atendendo de forma satisfatéria a demanda a que se propde, apresente o melhor preco.

§ 22 Considera-se bem de consumo de luxo o que se revelar, sob os aspectos de qualidade e prego,
superior ao necessario para a execucdo do objeto e satisfacdo das necessidades da Administracdo
municipal, cabendo ao Administrador Publico a devida justificativa.

§ 32 A padronizagdo de marca ndo poderd contemplar artigos de luxo, itens que sejam
comprovadamente mais caros e que tenham fungGes dispensaveis para execu¢do do objeto, sendo que

existem no mercado produtos similares cuja especificagdo so difere dessas caracteristicas futeis/de luxo.

§ 42 N3o serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definicdo do § 2.2
deste artigo:

| - for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
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natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do érgdo ou da
entidade.

§ 52 E de responsabilidade da Secretaria demandante a analise da conveniéncia e oportunidade do
que se pretende adquirir.

E de responsabilidade da Secretaria de Compras, Licitacdes e Patrimonio a andlise das questdes
técnicas do Edital e do Contrato, bem como dos termos de referéncia, ndo cabendo ao érgdo de
assessoramento juridico e ao de Controle Interno a analise de tais elementos.

Os contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo formalizados por escritura publica
lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na situagao prevista na parte final do art.
108 do Cddigo Civil, sendo que o teor dos mesmos devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Normas complementares ao disposto neste Decreto serdo editadas e disponibilizadas em meio
eletronico, inclusive modelos de artefatos necessarios a contratacao.

Os servidores responderdao pelos seus atos no exercicio das atribuigdes fixadas neste Decreto,
nos termos do que dispde o Decreto-Lei n2 4.657 de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Os casos omissos serdo decididos pela Autoridade Maxima.

Aplicam-se também, no que couber, a celebracdo de convénios as disposicoes deste Decreto,
exceto os regidos pela Lei n2 13.019 de 31 de julho de 2014.

Fica dispensado o parecer juridico apds a fase final de julgamento e antes da homologagdo do
certame, ressalvada a hipétese de consulta acerca de duvida juridica especifica, devidamente identificada

e motivada.

§ 12 O parecer prévio de legalidade, ao final da fase preparatéria, nos termos do §12 do art. 53 da Lei
n? 14.133/2021, é obrigatdrio e opinativo, ressalvado o contido no §52 do mesmo dispositivo legal.

Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as san¢Ges previstas no art. 156 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, serdo aplicadas pelo Secretdrio Municipal de Compras, Licitacdo e

Patrimonio.

Nas referéncias a utilizagdo de atos normativos federais como pardametro normativo municipal,
considerar-se-a a redacdo em vigor na data de publicacdo.

EDIFICIO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ROLANDIA, ESTADO DO PARANA, aos 14 de margo de 2023.

AILTON APARECIDO MAISTRO
Prefeito Municipal

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.
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